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Yatay ve Dikey Sehircilik Kavramlari Uzerine Elestirel Bir

Degerlendirme

A Critical Evaluation on the Concepts of Horizontal and

Vertical Urbanisms

Savas Zafer Sahin

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Tapu Kadastro Yiiksek Okulu, Ankara

Halkin kentlerin mevcut durumuna iligkin algisinin sezgisel
olarak tek yapi 6lgegi ve pargaci kentsel yatirimlardan resmin
biitiiniine kaymaya basladigini hissettigimiz bir dénemden ge-
giyoruz. Ozellikle biiyiik kentlerimizde artan bir hognutsuzluk
s6z konusu. Belki bir on yil 6ncesinde yol, kaldirim, tesis gibi
olagan yerel yonetim hizmetleri lizerinden gelisen bir memnu-
niyet s6z konusuyken artik hizmet sunum bigimleri ve sonug-
larina iligkin genel bir sorun algisinin yiikseldigi yapilan kamuo-
yu arastirmalarinda ve segim sonuglarinda gériilebilmektedir.
Yatirimlar devam ediyor, biiyiik ve ¢ilgin projeler yerlerinde
duruyor ya da bir sekilde ilerliyor ama hem siyasi diizeyde
hem de toplumsal alanda artik daha yaygin bir sekilde tartisi-
liyorlar. Belki de bugiine kadar kentlerde yapilanlar kentlilerin
glindelik yasamlari lizerinde simdiye kadar gérmedigimiz bir
etki yaratiyor. Yagadiklari kentin g¢ok hizli degistigini goren,
bu degisimde hicbir s6z sahibi olmadiginin farkina varan, har-
canan ¢ok ciddi kamu kaynaklarina ragmen yasam kalitesinin
gelismek bir yana gozle goriilebilir sekilde geriledigini izleyen
kentlilerin bir siiredir sorumlu ve sorunlu aramak arayisinda
olduklari sdylenebilir. Kamuoyunda kentlerdeki yapilasma-
ya ya da yerel hizmetlere iliskin bazi genel gecer ifadelerin
yayginlagsmasindan da hosnutsuzluklarin simgesel unsurlara
yoneldigi sonucu gikarilabilir. Yakin zamanda Adalet ve Kal-
kinma Partisinin yirmi yili askin tek parti iktidarinin mekana
yansimig ve kazinmig halleri olarak gériilen yollar ve kopriiler,
AVM’ler, yiiksek kath rezidanslar, sayilari hizla artan gokde-

lenler ve TOKI bloklari bir sekilde bu yiikselen rahatsizigin
hedefi haline geldi. Agik bir sekilde mekana ve kentlere yapi-
lan bu kritik miidahalelerin kentsel giindelik yagamin sinirlari
icinde goreli bir iyilesme slirdigii middetge mesrulastirmaya,
kesintiye ugradigi zaman da mesruiyetini kaybetmeye hizmet
ettigi gérilmektedir. Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden
istifa ettirilen belediye baskanlarina, yerel yonetimlere iligkin
degerlendirmelerden genel siyasi siireglere kadar pek g¢ok
yerde bu durumun etkileri artik elle tutulabilir hale gelmis-
tir. Ozellikle pandemi sonrasi dénemde insaat sektériindeki
yavaglama, gayrimenkul piyasasindaki ve ingaat malzemelerin-
deki inanilmaz fiyat artiglarinin sorumlularindan birisi agikca
mevcut kentlesme siireci olarak gériilmektedir.

Siyasetin Kentlesme Sorunu Kargisinda Urettigi
Soylem: Yatay-Dikey Sehircilik

Kuskusuz devleti yoneten mevcut iktidarim bu durumu en
iyi tespit edenlerden oldugu sdylenebilir. Ozellikle kentlesme
politikasina iligkin siiregler ele alindiginda, biiyiik kentlerdeki
genel hosnutsuzluk halinin anlagildigi ve ortaya ¢ikan mesru-
iyet sorununu agmak igin yeni bir sOylem gelistirme gayreti
icine girildigi izlenebiliyor. Bu yeni sdylem, nostalji duygula-
rina ve romantik bir muhafazakar yaklagima dayali, giindelik
hayatta izleri bulunabilecek bazi yeni kavramlarla kurulmakta-
dir. Bunlardan en ilgingleri son donemde ortaya gikan “yatay-
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dikey sehircilik/mimari” kavramlaridir. Onceleri mimarlik ve
kent planlama camiasi iginde, mimarlik fakiltelerinin 6grenci
jurilerinde, yarismalarda, tasarim alaninda faaliyet gosteren
uzmanlarin, pek ¢ok farkli boyutu degerlendirdikten sonra
kentin ve yapilasmanin genel siluetini ifade etmek igin biraz da
sezgisel olarak kullandiklari “yatayda” ya da “dikeyde” gelisme
ya da ¢éziimlenme durumu &nce bir sorun alani olarak tarif
edildi, ardindan da hem bir yapilasma mevzuati unsuru hem
de bir kentsel politika 6nermesi haline geldi. ilk olarak Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan 2017 yilindaki
Sehircilik Surasinda ve 2018 Cumhurbaskanligi Segimlerinden
once, gegmiste bizim sehirlerimizin “yatay mimari” ile gelistigi
ama son dénemde “dikey mimari ya da yapilasmaya” gegildigi
seklinde bir elestirel yaklagimla ifade edilen bu kavramlar za-
man iginde konuyla ilgili kurumlar;, bazi akademisyenler ile uz-
manlar tarafindan da kullanilmaya bagladi. “Osmanli-Selguklu”
tarzi mimari kavrama benzer sekilde “dikey mimari yani asiri
yliksek ve yogun yapilagan mevcut kentlerin sorunlu oldugu,
olmasi gerekenin yatay mimari yani diigiik kath yapilasma ol-
dugu” seklinde bir 6nerme yayginlasmaya bagladi. Bu anlayisa
uygun olarak dénemin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan
Planh Alanlar imar Yonetmeliginde de parsel tizerindeki yapila-
rin yiiksekliklerini kisitlayan 6nemli degisiklikler yapildi.

Siyasi agidan da bu tiir bir séylemin oldukga kullanigh oldugu
soylenebilir. Poplilist bir yaklasimla, dikey mimariyi olusturan
bir takim “ayricaliklilar” tespit ettigini, bu kesimlerin acimasiz
kar hirsina vaktinde midahale ettigini iddia eden bir anlayis,
bu durumun ortaya ¢ikmasini saglayan tiim yasal diizenleme-
leri yapmis ve imar plani degisiklikleri gibi 6n agic islemle-
ri gergeklestirmis olsa da kendisini bir sekilde ortaya gikan
sonugtan ayristirabilir. Bu amagla mevcut iktidar igerisindeki
bazi belediye baskanlarinin ve siyasetgilerin Stekilestirilmesi
ve Ustii ortiilii olarak da olsa dikey yapilasmanin miisebbipleri
olarak yansitilmalari, konunun bir yandan da FETO Terér 6r-
glitli baglantisinin vurgulanmasi olagan goriilmektedir. Nitekim
Baskent Ankara'da belediye bagkani, ayni zamanda Tiirk siyasi
tarihinde “parsel parsel” tartigmasinin muhatabi olan Melih
Gokgek'in istifa ettirilmesinin ardindan, yerine gelen Mustafa
Tuna’nin Ankarada imar plani degisiklikleriyle yapilan insaat
emsali artiglarina kargi “emsal artisi 6ldi” sézlerini kullanmig
olmasi da bunun bir 6rnegi olarak okunabilir.

Apartmanlagma ve Gecekondulagsma Arasina
Sikisan Sehircilik

Ancak, burada meselenin siyasi boyutlarinin &tesinde, se-
hircilik agisindan ¢ok sorunlu bir zemine dogru ilerledigini
gordiugimden dolay1 “yatay-dikey mimari ya da sehircilik”
kavramlarini ¢6ziimlemenin ve agmazlarini géstermenin ¢ok
énemli oldugunu disiintiyorum. Oncelikle konuya kentlerdeki
yapilarin yiiksekligi ya da algakligi agisindan bakmaya galigalim.
Diinya sehircilik tarihi agisindan 20. yiizyillin en 6nemli mey-

dan okumalarindan birisi kentleri makinelestirmekle yakindan
iliskiliydi. Le Corbusier’in Villa Radiant’indan New York ken-
tinde Robert Moses’in kentsel doniisiim projelerine kadar pek
ok girisim ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde cok katli yapi
bloklarini kentlerin sorunlari igin bir ¢6ziim olarak gérdi. Bu
anlayisa gore kentlesme siirecinin getirdigi niifus artisi, konut
ihtiyaci gibi sorunlar kentlerin de birer fabrika gibi tretilme-
leriyle ¢oziilebilecekti. Her ne kadar bu bakis agisi Tiirkiye
gibi kentlere ancak 20. ylizyilin sonu gibi ulagabildiyse de, ge-
nel olarak Tiirkiye sehirciliginde ifadesini 1950’lerden bu yana
“yetersiz arsa sorunu” olarak buldugunu sdyleyebiliriz. Buna
gore 1950’lerden itibaren gorilmeye baslanan yiiksek kath
apartmanlar artan niifus karsisinda sinirh arsa lzerinde tercih
edilebilecek kisitli sayida ¢6zlimden birisiydi. Bu sebeple geng
cumhuriyetin sermaye birikimi yapan yeni kesimleri éncelik-
le biiyiik kentlerin merkezlerindeki eski yapilari apartmanla-
ra donistiirerek bu anlayisi uygulamaya bagladilar. 1960’lara
gelindiginde bu ok katl apartmanlarin olusturdugu miilkiyet
ve yonetim sorunlari ancak bir kat miilkiyeti kanununun gi-
karilmasi ile hale yola koyulabildi. Kat Miilkiyeti Kanununun
¢ikmasi kentlesme siirecimizdeki yapi yiiksekligi anlayisi agi-
sindan bir devrim ya da kirilma noktasi sayilabilir. Kanunun
ylrirlige girmesinin ardindan ¢ok uzun bir siire kentlesme
ile ilgili genel geger anlayis “kat adedi” lzerinden sekillendi.
Hatta bu sebeple sosyalist sehircilik yaklagiminda gériilen gok
katl sosyal konut diizeninin bigimsiz bir benzerinin tamamen
farkl bir sebeple Tiirkiye'de genel kentlesme desenini belirle-
digi yorumu yapilabilir. Sonraki elli yil boyunca “planli ve yasal”
apartmanlar ile “gayrimesru ve plansiz” gecekondular Tirk
kentlerinin kiilt simgeleri ve glinah kegileri olarak gériildiiler.
Tirk halki hep miistakil bahgeli evlerde oturmak istedigini
ifade etti ama bunu elde edemedigi bir ortamda sosyal sta-
tiistine uygun olarak ya apartmanlarin saglayacag ranta ya da
gecekondularin saglayacagi barinma olanagina yoneldi. Bu tir
bir sehirciligin hem en sorunlu hem de tartigmali yanlarindan
birisini gok katli yapilardaki yagam ve kentlerde bu yapilarin
sebep oldugu siluet olusturdu.

Cok kathlik ve apartman kavramlarinin Tirkiye sehircilik ve
kentlesme tarihinde yerini almasi ayni zamanda Cumbhuriyetle
birlikte baglamig olan planl kentlesme disiplininin de sonunu
getirdi. Mevcut kent planlarinda higbir zaman salt kat adedi
Uzerinden bir yapilasma nizami disiinilmediginden dola-
y! planlarin degismesi ya da tamamen bir kenara birakilmasi
kaginilmaz bir zorunluluk haline geldi. Ankara'da 1950’lerde
uluslararasi bir yarigma ile elde edilmis bulunan Yiicel-Uybadin
Plani yerine Kat Miilkiyeti Kanunu sonrasinda yapilan “Bél-
ge Kat Nizami” semalarinin baskin uygulama araci konumuna
ylikselmesi bunun aci bir 6rnegi olarak gériilebilir. Daha son-
ralari kentlerimizin imar yonetmeliklerinin ayrilmaz bir parga-
si olan bolge kat nizami haritalari ile kentlerin o giine kadar
planla gelismis bolgelerinde konumlarina ve bulunduklari yere
gore kentsel arsalar igin belli kat oranlari belirlendi. Bu kat
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oranlarinin belirlenmesinde ilging bir sekilde ana cadde ve bul-
var kenarlarinda daha yiiksek, cephe hattinin arkasinda kalan
yerlerde de goreli olarak yiiksekligi daha az kat sayilari tercih
edildi. Bu kat sayilari mevcut planlara islendi ve o giine kadar
belirlenmis arka, 6n ve yan komsu mesafeleri ile bina kitleleri
planlara gizildi. Ozellikle tarihi dokuda bulunan arsalarda bu
durum bugiin bile ¢gézmekte ¢ok zorlandigimiz sorunlarin or-
taya gikmasina sebep oldu. 1980’li yillara kadar halk arasinda
kent planlama dendiginde agirlikli olarak kat sayisi belli yapi-
larin plan tizerine gizilmis kitlelerinin gergeklestirilmesi olarak
anlagildi. Her ne kadar plan disiplinine bagl gelisme yerine
kat sayisina bagli kentsel gelismeye gegis saglanmis olsa da bu
durum iginde bile nitelikli sivil mimarlik 6rneklerinin Gretimi
azinhkta da olsa bir sekilde devam edebildi.

1980 Sonrasinda Ust Olgekli Plan Disiplininden
Yoksun Kentlerin Yapi Aritmetigi

1980’li yillara gelindiginde, yapilagsma kiiltliri agisindan Tiir-
kiye kentlerinin iki devasa temel sorun alani canh bir sekilde
ortadadir. Bunlardan birincisi kentlerin planli kesimlerinin
artik kat nizami ile gelisebilme sinirlarina dayanmis olmasi,
ikincisi ise bu sinirlarin etrafinin devasa gecekondu alanlari
ile sarilmis olmasidir. 1980’li yillarin sayilarina gére istanbul
ve Ankara’nin niifuslarinin yarisi gecekondularda yasamak-
tadir. Bu durumun yarattig trafik, konut ve hava kirliligi gibi
sorunlar o yillarda toplumda caresizlik duygularinin yiiksel-
mesine sebep olmustur. Tam bu noktada, Tiirkiye'nin neo-
liberal politikalarla yeni tanistigi bir dosnemde Turgut Ozal’'in
bu soruna karsi buldugu ¢6ziim yolu bir yandan kentin gepe-
rinde toplu konut ve kooperatifleri desteklemek, bir yandan
da gecekondu aflariyla mevcut gecekondularin da apartman-
lasmasinin yolunu agmak olmustur. Kooperatifler ve TOKI
toplu konutlari 6zellikle biiylik kentlerin geperini villalardan
ya da ylksek kath yapi bloklarindan olusan site yagamiyla
tanistirmistir. Bu girisimler yer yer kat nizami disinda kendi
icerisinde belli bir tasarim anlayisi ile gergeklestirilmis yapi-
lasma diizenini orneklemistir. Ancak bu girisimlerde de site
yasami ve toplumsal iligkiler arasindaki uyumun ne derece
sorgulandigi sonraki yillarda ciddi bigimde kusku dogurmus-
tur. 1970’li yillarda imar iskan Bakanligi biinyesinde kurulan
metropoliten alan nazim plan biirolari belli 6lgiide bu kentsel
makro form sorunlarini gagdas Slgllerde ve dénemin ulus-
lararasi gelismeleri 1s1ginda yeniden planlama disiplini ile ele
almaya galismis olsalar da nihai olarak yapilasma igin genel
belirleyici unsurun bu iki sorun alani oldugu séylenebilir.

Site yagami ortaya ¢ikarken yapilagsma agisindan belki de en
onemli gelisme 1980’li yillarda gecekondulara getirilen imar
aflari ve *“islah imar plani” anlayisinin ortaya ¢ikmasidir. 2981
sayih Gecekondu Kanunu uyarinca, gecekondu sakinlerinin ge-
cekondularini yasanin yirirliige girdigi tarihten 6nce yaptikla-
rini ispat etmeleri halinde yeminli planlama biirolari araciligryla

tespit edilecek oturum alaninin tapu tahsisine hak kazanmala-
ri s6z konusu olmaktaydi. Yine ayni kanuna gére, gecekondu
alanlarinda gergeklestirilmesi ngoriilen yapilasma “islah imar
plani” adi verilen 6zel bir plan tiiri ile gergeklestirilecekti. Bu
planlarin en temel 6zelligi gecekondu sakinlerinin sahip olduk-
lari tapu tahsis belgelerine karsilik olarak arsa tretilmesi ve
bunun igin de gerekirse disiik kentsel donati standartlarinin
uygulanmasiydi. Yani islah imar planh bélgelerde daha az ye-
sil alan, sosyal tesis alani bulunacak, kamusal alanlar yetersiz
kalabilecekti. ilk yapildiklari yillarda islah imar planlarinda ya-
pilagsmada ¢esitlilige de yer verebilmek amaciyla kat adedi ve
kitlenin kesin sinirlarla belirlenmesi yerine yapilasma gesitli
oranlarla ve kisitlarla ifade edilmeye galigildi. Ornegin TAKS
(Taban Alani Katsayisi) ile yapinin oturacag alanin arsanin ne
kadarini kaplayacag, KAKS (Kat Alani Katsayisi) ile ingaatin
toplam alaninin binanin oturacag alana orani ya da kag kat
oldugu ve Hmaks ile yapinin en fazla yiiksekliginin ne olacag
gibi parametreler yaygin olarak kullanilmaya baglandi. 1990’h
yillarda islah imar plani yapilmis bir bolgede en fazla rastlanilan
yapilasma kosullari bu sebeple TAKS=0,35 KAKS=1,40 seklin-
deydi ve bunun ¢ogunlukla uygulama bigimi zemin arti li¢ kata
denk diismekteydi. Tabi bu kosullarin hakkiyla uygulanabilmesi
ayrintili imar yénetmeliklerini ve bu yonetmelikler isiginda mi-
mari projeleri incelemesi gereken tecriibeli teknik elemanlari
gerektirmekteydi. Her ne kadar bu tiir bir yaklagimda hala tek
arsa Olgeginde yapilagsma kosullarini belirlemekteyse de belli
bir dlgliler ve oranlar sistemine gegilmesi yapilara iligkin yakla-
simi belli dlglide gelistirmekteydi.

Yapilagmaya iliskin kosullar konusundaki anlayis degisirken
Tirkiye'de ingaat sektoriniin aktorleri de degismekte, yap-
satgi denilen girisimci miiteahhit figiirii gogalmaktaydi. Oziin-
de tekil bir arsada yapilasma kosullari gergevesinde birikmis
kentsel rantin topraktan baglayarak yapilan bir anlagsma ile pay-
lasiimasi esasina dayanan miiteahhit-arsa sahibi ortakligi zaman
icerisinde “en satilabilir daireleri en uygun sekilde arsanin lize-
rine yapilacak binaya sigdirabilme zanaati” etkisi altinda bigim-
lendi. Ozellikle gecekondudan apartmana déniisen bolgelerde
bu zanaat yer yer insaat alanina dahil olmayan ortak kullanim
alanlarini iskan sonrasinda meskene doniistiirmek, yapi yiik-
sekligini zorlayarak gati arasini kullanilabilir alana gevirmek, bi-
nanin 6n cephe mesafesini yola yaklagtirmak, bina ¢ikmalarini
belirtilen Slglilerden daha fazla yaparak daireleri genisletmek,
balkon ve teras gibi alanlari kullanilabilir alana dahil etmek gibi
pek ¢ok uygulamayla kar oranini arttirma anlayisina dayanmak-
taydi. 1990’ ve 2000’li yillarin ortalarina kadar gegen siirede
Tirkiye'deki ingaat sektorii bu araglart kullanarak gogunlukla
genel yapi siluetinin igindeki bosluklar igerisinde hareket etti.
Bu dénemde yapilan imar plani degisikliklerinin ¢ogunlukla
kagak yapi unsurlarinin yasallastirilmasi ve insaat alanindaki
zorlamalarin rahatlatilmasi igin yapildigi soylenebilir. Tabi bu
sekilde ortaya gikan gecekondudan apartmana déniismiis yeni
mahallelerdeki kentsel yasam kalitesinin hizla distiigi, sosyal
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donati alanlarinin da giderek yetersiz kaldigi soylenebilir. Us-
tline ustlik, 1990’ yillarin ikinci yarisindan baslayarak bazi
belediye baskanlarinin islah imar planli, gecekondudan déniis-
mekte olan alanlarda aldiklari belediye meclis kararlariyla kat
adetlerini toplu olarak bir ya da iki kat arttirmasi seklindeki
popdilist uygulamalar bu durumu daha da ké&ti hale getirmis-
tir. Ankaradaki Cukurambar ve Kegioren gibi bolgelerdeki
mevcut yapilasmanin bir kismi bu tiir degisikliklerin bir sonu-
cu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagimlarin mimarhk kltiira
tizerindeki en temel etkisi mimari tasarimin yerini arsaya en
satilabilir daireleri sigdirma teknisyenliginin almasidir. Bu tiir
bir teknisyenlik uzun bir siire mimarlari sablon kat planlarini
ve tasarim anlayisina mahkum etmistir. Oyle ki bazi yerlerde
tasarimin tek Olgiitii artik kat kaloriferli ya da merkezi sistem
isitmali hale gelen binalarin dairelerinde “salona oda agilmama-
si” haline gelebilmis, bina cephelerinde kullanilan cam mozaigi
desenler belediye bagkanlari tarafindan belirlenebilmistir.

Piyasa Mekanizmasinin Ada Nizami ve Emsalli
Siteler

1990’h yillarin ortalarindan itibaren bir sekilde piyasa aktor-
lerinin hareket kabiliyetinin artmasi ihtiyacindan yola gikilarak
yapilagma parametrelerinde yeniden degisiklik oldugu goril-
mektedir. TAKS ve KAKS yerini “emsal” adi verilen, toplam
ingaat alaninin arsa biiyiikligiine orani anlamina gelebilecek
yeni bir tanima birakmistir. Burada yapinin genel hatlarini bu
oranin ve yapi igin belirlenecek yiikseklik sinirinin belirlemesi
ongoriilmektedir. Yavas yavas yapilan planlarda ve plan degi-
sikliklerinde “emsalli parsel” kavrami ortaya ¢ikmaya baglamis-
ti. Burada amag yapi kitlesinin tasariminda belli esneklikler
saglayarak mimari gesitlilik ve araziye uygun yapilasma ortaya
cikmasini saglamakur. ilk baglarda yiikseklik siniri ile birlik-
te emsal verilirken daha sonralari yiikseklik sinirinin serbest
birakilmasi ile yapi bigimlerinde farkli bir déneme girilmistir.
Neyin emsale dahil oldugu, neyin olmadigi konusunda imar
yonetmelikleri ve farkli belediyelerin uygulamalari arasinda
¢ok karigik bir donem baglamistir. Piyasa aktorlerinin arsadan
en fazla ingaat alani gikarma yoniindeki talepleri ile birlikte
yonetmelik kosullarinin nasil uygulanacag, yangin yénetmeli-
ginden asansor ve otopark kisitlarina kadar yeni ortaya gikan
kosullarin ingaat emsali ile nasil uzlastirilacagl gibi karmasik
sorular belediyelerin proje degerlendirme birimlerini gok si-
kintili yerler haline getirmistir. Mimari projeler gizilirken ya-
pilan bazi yorumlamalar ile belediyelerin teknik elemanlarinin
degerlendirmeleri arasinda ¢ogu zaman ciddi uzlagmazliklar
ortaya ¢ikmistir. Zaman iginde bu tiir uzlasmazliklarin ¢6ziimi
icin planlamada parsel diizeni degil ada &lgeginde bir diizenle-
me yapma anlayisi yayginlasmaya baglamigtir. Ozellikle kentin
ceperindeki yeni gelisme alanlarinda parsellerin hizmet alma
zorunluluklarini ve yapilarin birbirleri ile iligkilerini kurmayi
kolaylastirdigi dustiniilen “ada nizaminda” yapilasma dogru
bir ¢6ziim kabul goriilmeye baslanmistir. Bununla birlikte de

birden fazla yapinin, site diizeninin ve ihtiyaglarinin bir arada
karsilanabilecegi yeni bir yapilasma diizeni oykiiniilen, olmasi
gerektigi disiiniilen bir ¢6ziim olarak yayginlasmistir.

2000’li yillar ve sonrasi dénemin ilk yarisi bu ada nizami ve
site olusumu siireglerinin altin dénemi olarak adlandirilabilir.
Yapilan neredeyse tiim planlarda kentin igindeki parsel diizeni
yerine en az 8-10 bin metrekareden baglayan araziler iizerin-
de yapilasma kosullari belirlendigi gériilmektedir. Bu anlayisla
hem parseller arasinda birakilmasi gerekli yol ve otopark gibi
alanlardan tasarruf edilmis hem de imar kanununun sorun ola-
rak gorilen bahge mesafeleri gibi kosullar ortadan kalkmistir.
Baslangicta bu anlayisla ilk yapilan bazi sitelerde kentsel sosyal
gevre ve kimlik sorunlari disinda yapilagsma anlaminda fazla so-
run yaganmamistir. Ancak, zaman igerisinde kentsel doniistim-
de imar haklarinin arttirilmasi gerekliliginin savunulmasi, insaat
maliyetlerinin artmasi gibi sebeplerle ada nizami yapilasmada
imar plani degisiklikleri ile yapi yogunluklari artmistir. Once-
leri villalarin ya da en fazla 4-5 katli apartmanlarin bulundugu
sitelerin yani baginda yogunluklari giderek artan yapilagmalar
olugsmustur. Yogunluk artiglari, dnceleri yapi emsal degerleri-
nin dogrudan arttirilmasi yoluyla yapilirken, daha sonralari bu
tir artiglar mahkeme kararlari dogrultusunda iptal edilmeye
baslayinca yogunluk artiglari Gst &lgekli planlarda yapilan nii-
fus yogunlugu karar degisiklikleri ile yapilmaya baslanmistir. Bu
kez bir hektarda kag kisi yasayacagina iliskin bolgesel kararlar
degistirilerek yapi yogunluklari artiriimistir. Bu degisikligi ifade
eden en 6nemli 6rnekler belediyelerin imar komisyonlarinda
goriinir hale gelmistir. Onceleri “burada kag kata izin var”
diye soran belediye meclis iiyeleri ve siyasiler daha sonra za-
manla “buranin emsali ne” ve “burada niifus yogunlugu nedir”
sorularini sorar hale gelmislerdir. Bu gelismeler, 2000’li yilla-
rin ortalarindan itibaren Tiirkiye'de o gline kadar goriilmemis
yap! yogunlugu degerlerinin ortaya gikmasina sebep olmustur.
Tiirkiye'de o yillara kadar mevcut yapilagmanin ortalama em-
sal degerinin azami 1,5-2.00 ve bir hektarda yasamasi bekle-
nen niifus 200-250 kisi civarinda oldugu ve tahmin edilirken
bu degerleri astronomik bir sekilde agsan plan degisiklikleri
yapilmaya girisilmistir. Artik piyasa mekanizmasi iginde 3,54
emsal degeri beklentisi neredeyse olaganlasmistir denilebilir.

2000’li yillarin ikinci yarisindan itibaren ada nizami yapilas-
manin bir baska yan etkisi olarak da “emsal digi kullanimla-
rin” oraninda bir patlama yagsanmistir. Cesitli sekillerde imar
yonetmeliklerinin kétiiye yorumlanmasi ile birlikte yapi em-
sallerinin gizli olarak %25-30’lar diizeyinde arttirilabildigi go-
riilmektedir. Burada bu degisikliklerin Toplu Konut idaresi ve
Emlak Konut’un istanbul gibi kentlerdeki projelerinde, biiyiik
insaat sirketlerinin halka arz edilen projelerinde ¢ok karma-
stk bir aktor grubu tarafindan kolaylastirildigi ve yiritildugu
gorilmektedir. Biylik sermaye sahiplerinin, siyasi gruplarin
ve yurt disindan gelen sermayenin bu sekilde olusan kentsel
mekanlarda ranttan pay almak igin gok karmasik iligki aglari
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olusturdugu akademik ¢alismalarda ayrintisiyla ortaya kon-
maktadir. Bu yapi, yazimin baginda belirttigim “dikey mimari”
olarak adlandirilan asiri yogun ve gékdelenlesen yapilasmanin
ortaya gikmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Biiylik kentlerin
gelisme akslarinda hig beklenmedik yerlerde bu yapilasma
anlayisinin driinleri goriinir hale gelmistir. Bir yandan da ge-
lisme akslari ile kentin mevcut dokusu arasinda kalan bos-
luklarda bir baska yapilasma anlayisi hakim hale gelmistir. Bu
anlayis, ortaya gikan bu yeni kentsel gevrenin yetersiz kalan
merkez, ofis ve sosyal donati ihtiyacini bir sekilde karsila-
maktan kaynaklanacak kentsel isletme rantini elde etmeye
calisan yeni sermaye yatirimlari olarak rezidanslari ortaya gi-
karmistir. ingilizce arazi kullanimi anlamina gelen “land-use”
kavrami yerine “en iyi ya da en kar getiren kullanim” anlami-
na gelen “best-use” kavrami yayginlagsmistir. Cesitli serma-
ye gruplari bulduklari kupon arsalar ya da devlet tarafindan
saglanan hazine arazileri lizerinde uzun vadede en iyi kira
ve isletme getirisini saglayacak proje tasarimlarina odaklan-
mistir. Bu projelerde karma kentsel islevlere yer verilmeye
calisilirken bir yandan da yapi yogunlugu degerleri artmaya
devam etmistir. Belediyeler ve bakanliklar uhdelerindeki ka-
musal alanlari bu amagla kurulan ortakliklara konu etmisler-
dir. imar planlarinda yesil alan, park ya da diger farkli kamusal
kullanimlar igin ayrilmig olan kamu arazilerinin karma islevli
ve yogun yapilagsmaya sahne olan tesislere déniismesi yaygin
goriilen bir yaklagim halini almistir. Bu gelisme hem yiiksek
hem de yaygin yapi yogunlugunun artmasina sebep olmustur.

Yeni yerlesim alanlarinda ada nizami iginde yapilan siteler ve
kentlerin gelisme akslarinin bosluklarinda ortaya ¢ikan en iyi
kullaniml ve karma islevli rezidans/avm/ofis komplekslerin-
de karliigi arttirmak igin imar plani degisiklikleri ile yapilan
yap! yogunlugu artiglari kentsel dokuda ¢ok daha biiyiik ¢apli
etkiler yaratmistir. Kentin eski planli mahallelerinde mevcut
apartman nizami igerisinde yapilan goreli olarak etkisi az de-
gisiklikler kentsel makro formun biitliniinii ve kentsel silueti
etkilemezken bu yeni kentsel gelisme bigimleri kenti yapisal
olarak dramatik bir sekilde etkilemektedir. Biitiinsel bir plan-
lama anlayisi iginde yapilmadiklari ve tasarlanmadiklari igin
her ne kadar bir parselden daha biiyiik alanlari kapsasalar
da yakin gevrelerinde bulunan kentsel dokulari etkilemeye
basamuslardir. ilk etkiler tarihi dokudaki siluetin olumsuz et-
kilenmesi ile goriiniir hale gelmistir. istanbul’da Sultanahmet
Camisinin arkasindaki gokdelenler ve Bursada Ulu Camini
siluetini goériinmez hale getiren Doganbey Kentsel Doni-
stiim Projesi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Daha sonra ise
zincirleme daha baska sorunlar kendini géstermistir. Ken-
tin igerisinde hala bos kalmis parsellerde ya da gelisme aksi
Uzerindeki goreli olarak yogunlugu diisiik mahallelerde imar
plani degisiklikleri ile yapilan asiri emsal artislari ve kentsel
doniisiim projeleriyle yeni bir yiikselme dalgasi yaganmistir.
Villalarin ya da 3—4 katli apartmanlarin yani baginda 30—40
kath gokdelenler boy géstermis, son bes yildir biiylik kent-

lerin gelisme akslarinda kalan arazilerde de bu tiir yiizlerce
noktasal yogunluk artisi gergeklesmistir. Hatta kimi zaman
ayni bolgede son on yil iginde yapilmis villa sitesini, yiiksek
kath bloklardan olusan siteyi, yliksek yogunluklu rezidanslari
ve aralardaki bosluklara yapilmig gékdelenleri bir arada gor-
mek miimkiin hale gelmistir. Ortaya g¢ikan ulasim, kentsel
alan kullanimi ve kentsel altyapi sorunlari bir yana bu tiir bir
kentsel yapilanmanin toplumsal agidan yarattigi rahatsizlik,
yersizlik ve tedirginlik duygusu aslinda bugiiniin kentlisi igin
en temel sorunlardan birisini olusturuyor.

Siyasal Olarak Uretilmis Kavramlarin Planlama
Tartigmasini [kamesi

Tim bu tarihsel siireci dikkate aldigimizda dikey yapilasma
olarak adlandirilan durumun sadece yiiksek binalar ve bunlari
yapanlarla sinirli bir mesele olmadigi gériilmektedir. Siyasi ve
yonetsel agidan bakildiginda insaat sektoriiniin motor gorevi
Ustlendigi bir makro ekonomik istikrar diizeninde kentlesme
politikasinin kendisi ve yerel yonetimler diizeyinde uygulan-
ma bigimi gokdelenleri ve yiiksek yapi yogunluklarini ortaya
cikaran unsurun ta kendisidir. Tercih edilen bu kentlesme
politikasinin trettigi sorun alani da yiiksek yapilardan daha
farkli bir seydir. Sorun tam olarak giderek mimarhk kiltu-
riinden yalitilmis ve estetik standartlari gok dstik, biitiinsel
olarak yakin gevresi ve kentin biitiinii ile iligkisi distiniilme-
mis ve kurgulanmamis, sosyal donati alanlari ve kentsel ka-
musal alanlari ya hi¢ olmayan ya da ciddi sekilde yetersiz,
insani yasami imkansiz kilacak diizeyde yiiksek yogunluktaki
yapilarin olusturdugu yasanabilir olmaktan uzak gevredir. Bu
gevrede yalnizca tek bir unsur binalarin yiiksekligidir. En az
onun kadar 6nemli boyutlar binanin etrafindaki boslukla o
binanin iligkisi yani arazinin doluluk ve boslugu, binalarin bir-
birleri ile iliskileri ve aralarindaki mesafeler, binalarin miilki-
yetinin nasil olustugu, o binalarda ne tiir iglevlerin bulundugu
ve kent siluetine etkisi ve daha bunlar gibi pek ¢ok baskala-
ridir. Bu agidan bakildiginda sorun dikey sehircilik degil, kent
planlamanin formalite haline getirildigi bir diizende yeterli
planlama tartismasi olmadan binalarin birer tarlaya dikilir
gibi tretilmesidir. Ote yandan bu yeni gevrede mimarin gé-
revi halkla iliskiler siirecini yoneten reklam sirketinin, yapi-
lardaki isletmeyi olusturacak sermaye cevrelerinin ve yati-
rimcinin maliyetlerini karsilayacak bir “halka iligkiler nesnesi
ve simgesi” Uretmeye calismaktir. Pek ¢ok durumda zaten
diinyanin baska yerlerinde bu tiir iiretilmis nesnelerden esin-
lenilebilir ya da tekrar edilebilir. Yakin gevrenin gézetilmesi
ya bilingli olarak unutulur ya da yakin gevrenin oniine gikil-
masi hedeflenen bir sey haline gelir. Bu diizende mimarin
gorevi bu halkla iligkiler nesnesini arzu edilebilir kilacak iig
boyutlu gérintiileri, videolari iiretmek ya da urettirmek ha-
line indirgeniverir. Bunu yapacak geng beyaz yakalilarin 6zliik
haklarinin géz ardi edildigi bir galisma sisteminin olusmasi da
isin arka planini olusturmaktadir.
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PLANLAMA

Bu yazida dile getirmek istedigim diger bir sey de ekonomik
buhranin tartisildigl, konut sektoriindeki durmanin goriiliir hale
geldigi bu giinlerde belki de bu durumu agabilecek derinlikli bir
tartisma ortami olusturmak igin bir firsatimiz oldugu konusu-
dur. Biiyiik kentlerde ortaya gikan ihtiyag fazlasi ve agiri yogun
konut alanlarinin yarattigi sonuglar yeni bir planlama anlayigini
tartismamiza olanak taniyabilir. Bu yeni planlama anlayisinda st
Olgekli kararlari iklim degisikligi, direnglilik, doga temelli yakla-
simlar ve yasanabilirlik temelinde sorgulama, kentin geperindeki
sagaklanma alanlarinda asiri yapi yogun gelismeleri gézden ge-
girme, olusumunu tamamlamis bolgeleri tasarim agisindan ye-
niden degerlendirme sansimiz olabilir. Ama tiim bunlar, konuyu
bina ylksekliklerine baglayarak olamaz. Tiirkiye kentlegmesini
ne kadar elestirirsek elestirelim, mevcut kentler her ne kadar
istismar edilmis olurlarsa olsunlar kentlesme ve yapilasmaya
iliskin anlayis derinligimizin bu tek boyutun ¢ok 6tesinde oldu-
gunu dustiniiyorum. Ama 6nce yatay dikey mimari kavramlarini
kullananlarin bir samimiyet testinden gegmesi ve bu kavramlarin
karsiligi olan bir planlama anlayisina ve mimarlik kiiltiiriine firsat
vermeleri gerekiyor. imar plani degisiklikleri ile kentlerin siireki
biiyutiilmesini degil, bliylimenin gemlenmesini, yanlis planlama
kararlarindan déniilmesini ve kaynak temelli bir kentsel planla-
may! 6ncelemenin desteklenmesi kaginilmaz hale geliyor. Aksi
takdirde kavramsal olarak mahir ¢6ziimler bulunmaya devam
etse de, kentlerimizde hosnutsuzlugu daha da artmis kentlilerin
ofkesini nereden ve kimden gikaracagini kestiremeyiz.



