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ARASTIRMA / ARTICLE

Iklim Degisikligine Uyumda Mekansal Planlama ve Akilli Yonetisim

Gercevesinde Tirkiye

Spatial Planning in the Climate Change Adaptation and Turkey in the

Framework of Smart Governance

Gamze Kazanci, (© Azime Tezer

istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Anabilim Dal, istanbul

oz

Bu makalenin amaci; kentlerde mekansal planlamanin iklim degi-
sikligine uyumda etkinligini artiracak “akilli ydnetisim” kapsaminin
irdelenmesi ve Tiirkiye'de akilli yonetigsimin mevcut durumunun
tartigiimasidir. Oncelikle iklim degisikliginin etkileri tanimlanmig
ve iki agamali literatiir degerlendirmesi yapilmistir. Birinci asa-
mada, iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iligkisinin
anlagilabilmesi igin iklim degisikligine uyumun mekéansal planla-
manin hangi gostergeleri ile degerlendirilebilecegi irdelenmistir.
Mekansal uyum politikalari, yonetisim modeli, uygulama diizeyi,
aktorler ve teknolojinin rolii olmak tizere iklim degisikligine me-
kansal uyum icin 6ne gikan konular tespit edilmistir. ikinci asama-
da, 6ne ¢ikan konular iizerinden tekrar literatiir degerlendirilme-
si yapilmig ve akilli yénetisim kavrami elde edilmistir. Ardindan,
mekansal planlamayi iligkilendirecek sekilde akilli y&netisimin
kapsami lizerinden 6ne gikan konulardan; Tiirkiye'de iklim degi-
sikligine mekansal uyumda akilli yénetisim yaklagiminin mekansal
planlama ilkeleri, katilim, yerel diizey ve teknoloji baglaminda kap-
sami tartigilmistir. Aragtirma yontemi olarak literatiir tizerinden
betimsel degerlendirmelere olanak saglayan “igerik analizi” yon-
temi kullanilmistir. Aragtirma sonucunda, yerel diizeyde mekan-
sal planlama ilkeleri ve konuya iliskin aktérler tanimlanmis ancak
teknoloji kullanimi ile ilgili eksiklikler tespit edilmistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye'de iklim degisikligine mekansal uyumda akilli yonetisimin
potansiyel tasidigi ve gelistirilmeye agik oldugu saptanmis ancak
yeterli kapsamliliga heniiz ulasmadigi sonucuna varilmistir.
Anahtar sozciikler: Akilli yonetisim; iklim degisikligi; iklim degisikligine
uyum; mekansal planlama; Tirkiye.

ABSTRACT

The aim of this article is to examine the smart governance in order
to increase the effectiveness of spatial planning in cities, which are
one of the domains of climate change, and to discuss the current
situation of smart governance in Turkey within the framework of
climate change adaptation. For the purpose; firstly, the effects of
climate change were defined and a two-stage literature review
was conducted. In the first stage, in order to understand the re-
lationship between climate change adaptation and spatial planning
the indicators by which spatial planning of adaptation to climate
change can be evaluated were examined. The prominent issues
for spatial adaptation to climate change have been identified as
including spatial adaptation policies, governance model, implemen-
tation level, participation and the role of technology. In the second
stage, literature was reviewed again on the prominent issues and
the smart governance was obtained in it. Then, the scope of the
smart governance approach in spatial adaptation to climate change
in Turkey was discussed through spatial planning principles, partici-
pation, local level and technology. The "content analysis" method,
which allows descriptive evaluations over the literature, was used
as a research method. As a result, spatial planning principles and
relevant actors were identified at the local level, but some defi-
ciencies in the use of technology were determined. Therefore, it
has been asserted that smart governance in spatial adaptation to
climate change in Turkey has the potential and is open to develop-
ment, but it has not yet reached sufficient scope.

Keywords: Smart governance, climate change, climate change adaptation;
spatial planning; Turkey.
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l. Girisg

iklim degisikligi, kiiresel ve yerel diizeyde birgok organizas-
yonun, hiikiimet ve yerel yonetimlerin giindeminde yer alan
ve etki alani glinden giine artan bir konudur. Her ne kadar
iklim degisikligi dogal siire¢ olarak olagan kabul edilse de;
siirekli degisen ve biiyiliyen kentlerin tetikledigi antropojenik
faktorler ile meteorolojik olaylarin siddeti, sikligi ve etkiledigi
alan artmakta ve iklim degisikliginin neden oldugu asiri hava
olaylari, sicaklik artiglari, kentsel 1s1 adasi (KIA) etkisi, sel ve
kuraklik gibi olgular giindelik yasami daha fazla etkilemek-
tedir. Bu siiregte kentler ve kentlesmeye bagli islevler, iklim
degisikligi seyrinin daha farkh ortaya ¢ikmasinda hem neden,
diger taraftan da surdurilebilirlik ve iklim degisikligi etkileri-
ni azaltmada ¢6ziim iretecek alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Risk azaltma ve uyum politikalari, iklim degisikliginin olum-
suz etkileri bakimindan 6ne ¢ikan iki temel politika alanidir
(Hope, 2009; Anguelovski ve Carmin, 2011). iklim degisik-
liginde risk azaltma ile ilgili konular, iklim degisikligi tizerin-
de antropojen kaynakl etkilerin kontrolline ve azaltilmasina
referans verirken; uyum politikalari ise, iklim degisikliginin
olasi etkilerine karsi alinacak 6nlemler ve uygulamalarla uyu-
mun nasil saglanacagini agiklamaktadir (Asici ve Sahin, 2017).
Literatiirde yapilan degerlendirmelere gore risk azaltma kap-
saminda yenilenebilir eneriji kaynaklari kullanimi ile sera gazi
emisyon azaltimi, tiiketim-iiretim bigimlerinde iyilestirmeler
ve benzeri antropojen faktorlerin kontrol altina alinmasi ve
etki azaltma politikalari yer alirken; uyum politikalarinda ise
su kaynaklari yonetimi, atik yénetimi, kiyr alanlari ve yesil-
mavi altyapi entegrasyonu ile kentlerin iklim degisikligine
dayanikliligini saglama gibi siirdiriilebilirlige 6nem atfeden
etki azaltma konulari 6ne gikmaktadir (Tol, 2005). Bir bagka
deyisle, kentsel alanlarda iklim degisikligi ile ilgili her iki po-
litikada 6nem tagimaktadir. iklim degisikliginde risk azaltma
politikalari, kentlesme pratikleriyle iklim degisikligi tizerinde
yaratilan tetikleyici faktorleri kontrol altina almaya ve azalt-
maya (karbonu azaltma, tiiketimi kontrol altinda tutma, 1si
adasi etkisini azaltma gibi) yonelik iken; iklim degisikligine
uyum politikalari ise, olasi iklim degisikligi etkilerine karsi
kentlerde uyum kapasitesini artirmaya odaklanmaktadir.

Dolayisiyla, iklim degisikliginde risk azaltma ve uyum politika
alanlari, kentlerin iklim degisikligi etkileri ile miicadele edebilme
yontem ve uygulamalarina agiklik kazandirmaktadir (Gossop,
201 I; Zanon ve Verones, 201 3). Bu baglamda 6ne ¢ikan vizyo-
ner kent modellerinden diisiik karbonlu kent, yesil kent, iklime
duyarl akilli kent gibi kentsel gelisme paradigmalari; kentlerde
iklim degisikligine uyum kapasitesinin artirilmasina yénelik uy-
gulamalara odaklanmaktadir (Zanon ve Verones, 2013; NIUA,
2020). Bu uygulamalarinin mekandaki izdisiimii veya etkileri
ise mekansal planlama ile konunun etkilesiminin kurulmasi ge-
rektigine isaret etmektedir. Uyum kapasitesinin artirilmasin-
da 6nemli rolii oldugu ifade edilen mekansal planlama ile ilgili

olarak, kentlerde iklim degisikliginin etkilerini azaltan ve uyum
kapasitesini destekleyen uygulama alanlari ile (Wilson, 2006)
iklim degisikligine uyum igin isbirlikleri ve katilimci siireglerin
6nemine isaret edilmektedir (Carter vd., 2015).

Diger taraftan literatiirde iklim degisikligine mekansal uyum-
da karsilagilan bazi zorluklar oldugunun alti gizilmektedir.
iklim degisikliginin olasi etkilerini gézlemlemek igin yapilan
iklim projeksiyonlari 50—100 yillik uzun erimli senaryolari
icerir iken, mekansal planlar genellikle 10-15 yillik bir peri-
yodu kapsamaktadir. Dolayisiyla, yapilan mekansal planlarin
iklim senaryolarini kapsayamadigi ve iklim degisikligine uyum
politikalarinin mekansal planlara entegre edilemedigi belirtil-
mektedir (Fréhlich ve Knieling, 2013). Ote yandan, iklim de-
gisikligine mekansal uyum politikalari uzun dénemde etkisini
gosterecek maliyetli yatirimlar gerektirdiginden ¢ogu hiikii-
met tarafindan tercih edilmemektedir (Wilson, 2006). Ulke-
lerde ekonomik fayda odakli yénetim sistemi sebebiyle iklim
degisikligine mekansal uyum igin atilan adimlar ve gelistirilen
stratejilerin yetersiz olduguna vurgu yapilmaktadir (Smith,
2010; Calthorpe, 201 I; Gagnon-Lebrun ve Agrawala, 2007;
Davoudi vd., 2009; Ford vd., 201 1). Sonug olarak, mekansal
planlarin iklim degisikliginin etkilerini dikkate almadan hazir-
lanmasi (Wilson, 2006), yerel diizeyde uygulamadaki belir-
sizlikler ve entegrasyon sorunu iklim degisikligine mekansal
uyumun saglanmasi 6niinde bir engel olusturmaktadir (Wil-
son, 2006; Greiving ve Fleischhauer, 2012; Hurlimann ve
March, 2012; Matthews, Lo ve Bryne, 2015).

Benzer sekilde, Tiirkiye'de de ulusal diizeyde iklim degisikligi-
ne uyum konusunda yapilan ¢alismalarda yerel diizeydeki uy-
gulamalara yol gésterici 6nerilere yer verildigi gorilmektedir
(GSB, 2011). Ornegin, ulusal diizeyde iiretilen 6nemli plan-
lardan biri olan iklim Degisikligi Eylem Planinda (2011-2023)
(IDEP), yerel diizeye iligkin yapilan vurgular agagida verilmistir

(CSB,201 ).

* Yerel diizeyde toplu tagimay 6zendirici 6nlemler alinmasi

* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ile ilgili yerel
yonetimlerin proje iiretmesinin desteklenmesi

* Aktorlerin desteklenerek 6rgiitlenme ve koordinasyonun
saglanmasi

* Yerel diizeyde organik tarim uygulamalarinin desteklene-
rek tohum bankalarinin kurulmasi

* Yerel yonetimlerce imar planlarinin iklime duyarl yerlesim
planlari olarak hazirlanmasi

* Atk yonetim sistemlerinde yerel yonetimlerin tesvikten
yararlanmasinin saglanmasi

* Kent ormanlarinin ve diger yesil alanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi konusunda yerel yonetimlerin proje hazirla-
masinin tegvik edilmesi

+ iklim degisikligine uyum kapsaminda yerel diizeyde biling-
lendirme galigmalarinin yapilmasi.
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IDEP’in kapsaminda yerel diizeyde uygulama énerileri ve y&-
netisimin yer aldigi gérilmektedir. Ancak yine de, iklim de-
gisikligine uyumun nasil mekansallagacagi, hangi sektérlerin
oncelikli olmasi gerektigi ve katim mekanizmasina yonelik
belirsizlikler oldugu belirtiimektedir (Sahin 2014; Asici ve Sa-
hin, 2017; Gedikli ve Balaban, 2018). Ote yandan, cografik ko-
numu nedeniyle Tiirkiye'deki gesitli iklim kusaklari, kentlerde
iklim degisikligine mekansal uyum kapsaminin farklilagmasini
gerektirmektedir (Peker ve Aydin, 2019; Sahin, 2014). Orne-
gin karasal iklimin hakim oldugu Mardin kenti ile Karadeniz
iklimine sahip Trabzon kenti igin iklim degisikligine mekansal
uyum politikalari birbirinden farkh olmali ve yerin &zellikle-
rine gore sekillenmelidir (Peker ve Aydin, 2019). Dolayisiyla,
ulusal diizeyde uretilen iklim degisikligine uyum planlari ve
politikalarinin yerel diizeyde uygulanabilir olmasi igin kentlere
has 6zelliklerin g6z 6niine alinarak yerel diizeyde politikalar/
planlar gelistirilmesi ve yerel yonetimlerde katilimci siiregler
ile uygun kararlar alinmasi 6nem tagimaktadir.

Uygulamada zorluklar ile karsilasilsa da iklim degisikligine
uyumda mekansal planlama, iklim degisikliginin etkilerini
azaltarak uyumu kolaylastiracak énemli uygulama alanlarin-
dan biri olarak gériilmektedir (Wilson, 2006; Davoudi vd.,
2009; Hurlimann ve March, 2012; Greiving ve Fleischhaurer,
2012). Bu baglamda, arazi kullanim kararlarinin iklime du-
yarli bir sekilde yeniden diizenlenmesi uyum igin en etkili
mekansal stratejiler arasinda yer almaktadir (Wilson, 2006;
Fratini vd., 2012; Zanon ve Verones, 2013; Gil-Garcia vd.,
2015; Lorenz vd., 2017). Ayrica stirdirilebilirligin saglanmasi
igin kaynak tiiketimini kontrol altina almasi, enerji etkinligi-
ni saglamasi ve dogal gevre ve yapili gevre arasinda denge-
yi koruyarak iklim degisikligi etkilerine karsi kriz ortaminin
olugsmasini engelleyebilme potansiyeli nedeniyle 6nem atfe-
dilmektedir (Giffinger vd., 2007; Caragliu vd., 201 |; Shelton
vd., 2015; Peker ve Aydin, 2019).

Diger yandan, iklim degisikligine mekansal uyumun saglanma-
sinda yonetisim boyutuna da dikkat gekilmektedir (Wilson,
2006; Caragliu vd.,201 I; Hurlimann ve March, 2012; Fratini
vd., 2012; Zanon ve Verones, 2013; Matthews, Lo ve Byrne
2015; Wamsler vd., 2016; Jeong, 2018). Yonetisim baglamin-
da teknoloji kullaniminin nemli bir yer tuttugu ve teknolojik
araglar sayesinde (BIT, GIS, Nesnelerin interneti gibi) akill
yonetisimin iklim degisikligine mekansal uyumun daha etkin
entegre edilebilecegine deginilmektedir. Teknolojinin etkinles-
tirildigi akilli yonetisim ile anlk veri akisi saglanabilmektedir;
bu sekilde yerel diizeydeki katiim artirilabilmektedir. Boyle-
ce, iklim degisikligine mekansal uyumun etkinlestirilmesinde
akilli yonetisim ile kullanicilar, karar vericiler olurken; yone-
tim birimleri denetleyici-diizenleyici bir rol istlenmektedirler
(Giffinger vd., 2007; Birkmann vd., 2010; Kourtit vd., 2012;
Frohlich ve Knieling, 2013; Mees vd., 2014; Soomro vd., 2017;
Shelton vd., 2015; Hughes vd., 2019).

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1siginda bu galisma kapsa-
minda iklim degisikligine uyumda mekénsal planlamanin yeri
ve akilli yonetisim tartisilacak ve konuyla iliskili olarak akill
ySnetisimin Tirkiye'de mevcut durumu ve karsi karsiya bulun-
dugu kisitlar ortaya koyulacaktir. Konuyu detaylica ele almak
amaciyla gelistirilen arastirma sorulari:

1) iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iligkisi akalls
yonetisim gergevesinde nasil tariflenebilir?

2) Tirkiye'de akilli yonetisim kapsaminda iklim degisikligine
mekansal uyumdaki yonetisim mekanizmasinin mevcut
durumu ve eksiklikleri nelerdir?

seklindedir. Amaca y6nelik sorular dogrultusunda, iki agamali
literatiir degerlendirmesi gergeklestirilmistir. Aragtirmanin ilk
adiminda iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama konu-
larinda literatiirde sorgulama yapilmistir ve bu arastirmalarda
yonetisim, katim ve teknoloji konularina iliskin degerlendir-
melerin agirlik kazandigi tespit edilmistir. Bu arastirmalarda
akilli yonetisim one g¢ikmis ve ikinci adimda iklim degisikligine
uyum ve mekansal planlama igerisinden akilli yonetisim irde-
lenmistir. Literatiirden igerik analizi yontemi ile gikarimlar ya-
pilmis ve son agsamada elde edilen bulgular, Tiirkiye'de iklim
degisikligine mekansal uyumda akilli ydnetisimdeki mevcut du-
rumu tartigmak icin kullanilmistir. Calismanin 6zgiin yan, iklim
degisikligine uyumun mekansal planlama ile nasil entegre olaca-
&1 (yani iklim degisikligine mekansal uyumun nasil saglanacag),
Tirkiye'de akilli ydnetisim vurgusunun mevcutta hangi seviye-
de oldugu ve nasil gelistiriimesi gerektigini ortaya koymasidir.

2. Mekansal Planlamanin iklim Degisikligine
Uyumda Onemi ve Akilli Yonetisim
lligkisinin Degerlendirilmesi

Kentler, iklim degisikligine uyum igin politika araglarinin uy-
gulama alani olarak degerlendirilmektedir. Kentlerin, iklim
degisikliginden kaynaklanan olumsuzluklardan en az derecede
etkilenmesi ve daha siirdiiriilebilir olabilmesi igin iklim degi-
sikligine uyum saglanmasi ve mekansal planlamanin bu konuda
bir arag olarak kullanilmasi 6ne gikan konular arasinda belirtil-
mektedir (Carter vd., 2015; Tezer ve Onur, 2015).

iklim degisikligine uyum (IDU) ve mekénsal planlama (MP)
arasindaki iligkiyi ortaya koymak igin bu kavramlar lzerinden
SCOPUSda literatiir aragtirmasi yapilmistir. Bu arastirma iki
asamali olarak gergeklestirilmis ve her asamada elde edilen
yayinlardan hangi kavramlarin/konularin 6ne giktigini anlamak
icin VosViewer iizerinden degerlendirme yapilmistir. SCOPUS
veri tabanini kullanan VosViewer’da 6ne ¢ikan kavramlar, calis-
manin odagini belirlemistir.

Birinci asamada iDU ve MP konularinda literatiir biitiini ice-
risinden yapilan galigmalarda “y6netisim, katilim ve teknoloji”
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Sekil I. Literatiirde iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama ile iligkili galismalarda 6ne ¢ikan kavramsal

kiimelenmeler.

kavramlarinin 6ne ciktig goriilmiistir (Sekil 1). One ¢ikan
bu ti¢ kavram iizerinden ikinci agamaya gegilmis; iDU ve MP
icerisinden yonetisim, katilim ve teknoloji filtresi uygulanarak
“akilli yonetigim” kavrami 6n plana gikmistir. Her iki agamada
da 6ne gikan yayinlar, icerik analizi yontemi kullanilarak irde-
lenecektir. Sosyal bilimciler tarafindan ortaya koyulan igerik
analizi yontemi, herhangi bir niteliksel arastirma kapsaminda
objektif ve sistematik degerlendirme yapmayi amaglayan bir
arastirma teknigidir (Stone vd., 1966; Krippendorf, 2018).
Yoéntem, kavramlarin yayinlar igindeki tekrari tizerinden galis-
may! anlamlandirmayi hedeflemektedir (Janis, 1965). Bu yon-
tem sayesinde galisma kapsamindaki her asamada, 6ne gikan
temel kavramlar dogrultusunda SCOPUS’ta literatiir arastir-
mas! yapilarak literatiirde ne kadar tekrar ettigi (makalelerde
baslik, 6zet ve anahtar kelimelerde en az 15 kez atf almig
olanlar) tizerinden yayinlar segilmistir.

Sekil I'de de goriildiigii gibi IDU ve MP konularina iligkin
toplamda 102 adet galisma igerisinde *aktor”, “tehlike
(sel)” |. Kademede 6ne gikan kavramlar arasinda yer alir
iken; 2. kademede ise isbirligi, ortakliklar, yonetisim, yerel
halk, kuraklik ve dogal tehlikeler vurgulanmaktadir. Ote
yandan, yayinlar iki tematik alanda yogunlagmaktadir. Kav-
ramlarin ayristigi eksen altinda kalan birinci tematik alan
konunun; katilim, aktérler, yonetisim, ortakliklar, yerel dii-
zey ve isbirligi ile ilgili yayinlarinin yogunlastig alani gosterir
iken; eksen Uzerindeki ikinci tematik alan ise tehlike ve sel
basta olmak lizere kuraklik, deniz seviyesi, kiy yerlesimleri,

asirt hava olaylari gibi iklim degisikligi ile ilgili dogal tehlike-
lere odaklanmaktadir.

Calisma kapsaminda, aktorler, katilim, yonetisim ve teknoloji
kavramlari ile ¢6ziim onerilerinin tartisildigi kisma odaklanil-
maktadir. Boylece, amag dogrultusunda sekillenen literatiir
degerlendirmesinin birinci adimi olarak tarif edilen iDU ve MP
anahtar kelimelerine ek olarak “y6netisim”, “katiim” ve “tek-
noloji” anahtar kelimeleri ile arastirma kapsami daraltilmistir.
102 calisma icerisinden IDU ve MP arasindaki iliskiyi katilim,
yonetisim ve teknoloji lizerinden degerlendiren yirmi alti ¢a-
lismada (bashk, 6zet ve anahtar kelimelerde yonetisim, katilim
ve yerel diizey konularinda en az |5 kez atif almig makaleler),
icerik analizi yéntemi kullanilarak gikarimlar yapilmistir. Calig-
malarda iklim degisikligine mekéansal uyumun nasil tariflendigi
6nem kazanmakta ve ydnetisim mekanizmasinin nasil kurul-
dugu, hangi 6lgekte galigmalar yapildigi, katimin nasil saglan-
dig1 ve teknolojinin roliiniin ne oldugu ortaya koyulmaktadir.

Mekansal planlama ile eneriji tasarrufunun saglanmasi (Zanon
ve Verones, 2013), sel/taskin etkilerinin azaltilmasi (Fratini
vd., 2012; Dabrowski vd., 2021), su kaynaklarinin yénetimi
(Kundzewicz vd., 2019), kentsel siirdiiriilebilirligin saglanma-
st (Kundzewicz vd., 2019; Jeong, 2018), kaynak tiiketiminin
kontrol altina alinmasinin (Pieterse vd., 2020) iklim degisikligi-
ne uyumda etkili oldugu belirtilmektedir. incelenen yayinlarda
iklim degisikligine mekansal uyumun saglanmasi igin eylemlere
yer verilmektedir (Tablo I).
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Tablo I. iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iligkisinde 6ne cikan konular

Sayisi One ¢ikan temel konular Kaynaklar
| Yesil alanlarin korunmasi, iyilestirilmesi ve artirilmasi (Matthews, Lo ve Byrne, 2015; Carter vd., 2015)
2 Arazi kullanim kararlarinda kamu yararinin gézetilmesi (Carter vd., 2015; Jeong, 2018)
Yapili gevrede binalarin konumlandirilmasinin riizgar (Carter vd., 2015)
koridorlarini kesmeyecek sekilde diizenlenmesi
4 Koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi, ekosistem (Wamsler vd., 2016)
tabanli yaklagim ile kentsel gelisim kararlarinin verilmesi
5 Yerlesmelerin hassasiyet diizeylerine gore risk azaltma (Dabrowski vd., 2021)

planlarinin olusturulmasi

Anlik veri toplama sistemi ile yerlesmelerdeki degisimlerin tespiti

Akilli yonetisim ile iklim degisikligine yonelik mekansal planlamanin

iliskilendirilmesi

(Jeong, 2018; Shelton vd., 2015)

(Clift, 2003; Birkmann vd., 2010; Kourtit vd., 2012;
Mees vd., 2014; Gil-Garcia vd., 2015; Soomro vd., 2017;
Okada, 2018; Peker ve Aydin, 2019; Yahia vd., 2021).

incelenen yayinlarda iklim degisikligine mekansal uyumun na-
sil saglanacagl konusunun gesitlilik gosterdigi tespit edilmistir.
Bazi arastirmalarda kentlerde iklim degisikligine karsi kiril-
gan sektorler/alanlar belirlenip bu alanlarda &ncelikli olarak
mekansal planlarin yapilmasi gerektigine vurgu yapilirken (Wil-
son, 2006; Greiving ve Fleischhauer, 2012); Carter ve arkadas-
larina gore (2015), mekansal uyumun saglanmasi igin sektor
temelli yaklagimdan ziyade kentlerde bitiinciil bakis agisi ile
Uretilen mekansal planlarin olasi iklim degisikligi etkilerine
karsi daha fazla koruma saglayacagl vurgulanmaktadir. Ayrica,
konunun ele alindigi diizeylere dair literatiirde farkhlagmalar
oldugu goriilmektedir. Bazi aragtirmacilar iklim degisikligine
mekénsal uyumun saglanmasinin ulusal diizeyde politikalar
ureterek (yasalar, veriler gibi) miimkiin olacagini savunur iken
(Carter vd., 2015; Greiving ve Fleischhauer, 2012) ¢ogu aras-
tirmaci konunun 6ncelikle yerel 6lgekte anlagilmasinin 6nemli
olduguna dikkat gcekmekte ve yerel 6lgekte politika liretmenin
mekansal uyumu hizlandiracagina vurgu yapmaktadir (Wilson,
2006; Caragliu vd., 201 I; Kourtit vd., 2012; Matthews, Lo ve
Byrne, 2015; Lorenz vd., 2017; Jeong, 2018; Kundzewicz vd.,
2019; Pieterse vd., 2020; Nguyen ve Do, 2020; Dabrowski vd.,
2021). Hem yerel hem ulusal diizeyde eszamanl yiiriitiilmesi
gerektigi gorlsu de galigmalar arasindadir (Zanon ve Verones,
2013; Wamsler vd., 2016; De Falco vd., 2019; Peker ve Aydin,
2019). Bu bilgiler 1s1ginda, teknoloji kullanimi ve yenilikgi yon-
temlerin hem ydnetisim modelinin gelistirilmesi hem de kati-
im mekanizmasinin olugturulmasinda énem tagidigi ve iklim
degisikligine mekansal uyumu hizlandiric etki yarattiginin alti
gizilmektedir (Fratini vd., 2012; Zanon ve Verones, 2013; Car-
ter vd., 2015; Wamsler vd., 2016; Jeong, 2018; Kundzewicz
vd., 2019; Pieterse vd., 2020). Bu degerlendirmelerin 1s1ginda,
Tablo 2'de IDU ve MP konusundaki galismalarin igeriginde 6ne
¢ikan konular gosterilmektedir. Bu temalar ile literatiirde bi-
rinci agamada elde edilen 26 yayina igerik analizi uygulanmistir.

Tablo 2'de iklim degisikligine mekansal uyumun saglanabilmesi
icin mekansal uyum ilkeleri, ynetisim modeli, uygulama diize-
yi, katilim mekanizmasi (aktorler) ve teknolojinin rolii tanim-
lanmistir. Buna gore,

+  Iklim degisikligine mekansal uyum politikalarinda arazi kul-
lanim kararlarinin diizenlenmesi, kent iginde agik ve yesil
alanlarin tasarlanmasi, kentlere 6zgii hassas alanlar tespit
edilerek 6ncelikli planlar hazirlanmasi, midahaleler igin
bolgeleme ve etaplamanin yapilmasi, kaynak tiiketiminin
kontrol altina alinmasi, kentsel isi adasi etkisini azaltmaya
yonelik yapili gevrede projeler gelistirildigi ornekler iize-
rinden tespit edilmistir.

*  Yonetigsim modeli gergevesinde etkin bir yonetisim modeli
olusturulmasinin alti gizilmekte ve akilli y6netisim; uygula-
malari hizlandirici, kolaylastirici ve denetleyici bir yontem
olarak énerilmektedir.

* Upygulamalarda yerel diizeye vurgu yapilmakta ve iklim de-
gisikligine mekansal uyum politikalarinin yere 6zgii olmasi
gerektiginin alti gizilmektedir.

*  Katilm mekanizmasinda ¢esitli aktérler 6ne ¢ikmakta ve
¢ok katmanl, seffaf ve adil bir siireg igin iklim degisikligine
uyumda kolektif biling olusturmadaki roliine deginilmekte
ve ortakliklar 6nerilmektedir.

» Teknoloji kullaniminin iklim degisikligine mekansal uyumda
ozellikle katihm mekanizmasini destekledigi ve yerel di-
zeydeki uygulamalarda verimliligi artiracak e-uygulamalar
gelistirerek olasi iklim degisikligi etkilerine karsi 6nlemleri
kolaylastirdigi vurgulanmaktadir.

Literatir aragtirmasinin birinci agamasinda igerik analizi yonte-
mi kullanilarak katiim, teknoloji ve yénetisim konularinin iDU
ve MP kapsaminda nasil ele alindigi degerlendirilmistir. Akilli yo-
netisim ile yerel Slgekte teknolojik araglardan faydalanan gok
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Tablo 2. iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iliskisinde 6ne gikan konular

Kaynaklar Mekansal uyum Yonetisim modeli Uygulama Katilim/ Teknolojinin rolii
politikalar diizeyi Aktorler
Wilson, 2006  IDU maliyetlerini diisiirecek arazi Seffaf bir siirece Yerel Kamu ve 6zel sektor -
kullanim kararlari, sektérel planlama olanak taniyan katilimi ile ortakliklarin
anlayisi, yerel yonetimler igin yol desteklenmesi
gosterici kilavuzlar hazirlanmasi,
kamusal alanlarin arttirilmasi, riizgar
koridorlarina zarar vermemesi
icin yapili gevrenin diizenlemesi, sel
felaketi igin riskli alanlarin yesil alan
olarak kullanilmasi
Giffinger vd,  iklim degisikligine uyumu hizlandirici Akilli yonetigim Yerel Yerel halk bagta BIT ile mekansal
2007 bir arag olarak dogal kaynaklarin ile yerel halka olmak tizere gesitli uyum politikalarinin
korunmasini 6nceliginde arazi kullanim yonelik hizmetlerin aktorler tanimlanmasi  iglerliginin
kararlarinin yeniden degerlendirilmesi 6nemsendigi denetlenmesi
Birkmann vd., Riskli alanlarin yesil alan olarak Akillr yonetigim ile  Yerel Ozel sektor bagta Mekansal
2010 kullanilmasi, yeni gelisim alanlari igin koordinasyon ve olmak iizere planlamanin
dogadaki fayda alanlarinin kullaniimasini isbirliginin gesitli aktorler islerligini artirmak
(tarim alanlari, sulak alanlar)engelleyecek  6nemsendigi tanimlanmasi tzere GIS ile arazi
arazi kullanim kararlari gelistirilmesi kullanimindaki
degisimlerin anlik
olarak goriilmesi
Caragliu vd.,  Dogal kaynaklarin tespiti, yapili gevrenin ~ Dogal kaynaklarin ~ Yerel Yerel diizeyden Teknolojik
2011 dogal kaynak alanlarinin sinirlarina gére yonetilmesini ulusal diizeye yontemler ile dogal
yeniden degerlendirilmesi 6nemseyen akilli aktorlerin kaynaklar
bir yonetisim cesitlenmesi lizerindeki
tehlikenin sinyal
yolu ile tespit
edilmesi
Hurlimann Yerel yonetimlerin politika iiretmesi, Kamu yararin Yerel Kolektif biling Ortam-gevre
ve March, yerin 6zelliklerine gére oncelikli gozeten ve adil olusturmak tizere sensorleri ile
2012 hassas alanlarin tespit edilmesi yonetimi saglayan aktorlerin hassas alanlardaki
cesitlenmesi degisikliklerin ilgili
birimlere
aktariminin
saglanmasi
Kourtit vd., Sosyo-ekonomik ve ekolojik Alkilli yonetisim ile  Yerel Kolektif biling Anlik veri toplama
2012 performansi en iist diizeye gikarmak acik fikirli ve seffaf olusturmak Uzere ile yapil gevredeki
i¢in kentlerde yapili gevreye dair yonetisim aktorlerin olumsuz kosullarin
kisitlamalar getirilmesi (kat yiiksekligi, gesitlenmesi tespit edilmesi
konumlandirma gibi)
Fratini vd., Asiri hava olaylarina gére arazi kullanim Seffaf bir siirece Yerel Temel akt6r olarak Anlik verinin
2012 kararlarinin yeniden gézden gegirilmesi, olanak taniyan sehir plancilari, su toplanmasina

sel felaketine karsi teknik optimizasyon,
standartlar ve yonergelerin ortaya
konmasi, kentsel drenaj sistemlerinin

kurulmasi

bilimcileri ve sigorta

sirketlerinin segilmesi

olanak saglayan
sistemlerin
kentlerde riskli

bolgelere
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Tablo 2 (devamu). iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iliskisinde 6ne gikan konular

Kaynaklar Mekansal uyum Yonetisim modeli Uygulama Katilim/ Teknolojinin rolii
politikalar Aktorler
yerlestirilmesi,
yonetisimde
seffafligl saglamak
tizere bilgilerin
stirekli
glincellenmesi
Greiving ve Ulagim, kiyr alanlari, sanayi, turizm ve Akilli yénetisim ile Kollektif biling Anlik veri paylagimi
Fleischhaurer, eneriji sektorlerinde mekansal uyum igin ~ uygulamayi olusturmak iizere ile arazi
2012 kriterler belirlenmesi, etaplar halinde kolaylastirici arag aktorlerin kullanimindaki
uygulamalarin yapilmasi, su kithgi ve sel gesitlenmesi degisikliklerin
gibi asiri hava olaylarina kargi arazi gozlenmesi

Zanon ve
Verones,
2013

Frohlich ve
Knieling,
2013

Mees vd.,
2014

Matthews,
Lo ve Byrne
2015

Carter vd.,
2015

Shelton vd,
2015

kullaniminda degisiklikler yapilmasi
Arazi kullanim kararlarinda yol
hiyerarsisinin gézden gegirilmesi, yol
kenari agaglandirma galigmalarinin
arttirilmasi, bina yiiksekliklerinin
azaltilmasi, kompakt kent formu 6nerisi
ve toplu tasimanin yayginlastirilmasi igin

bilinglendirme galismalarinin yapilmasi

Kentsel sistemlerde verimlilik saglamak
tzere yapili gevre, dogal gevre ve atil
alanlarin tespiti

Yagmur suyunun kullanilabilirligini
artirmak igin yesil cati uygulamalarinin
yayginlastirilmasi, sel felaketine karsi

dayanikh konut iretiminin saglanmasi

Yesil altyapinin kurulmasi igin yesil
alanlarin arttiriimasi ve kullaniminin

desteklenmesi

Yesil alanlarin korunmasi ve iyilestirilmesi,

binalarin konumu ve tasarimi

Kaynak tiiketimini kisitlamak tizere
kompakt bir kent yerlesimi 6nerisi,

ekonomik getiri saglayan sektorlerin

Yasal diizenlemeler Ulusal

ile uygulamay!

kolaylastirici arag

Akilli yonetigim ile  Yerel

seffaf bir slirece
olanak taniyan
Alkilli yonetisim
kapsaminda maliyet
ve faydalarin

ortaya koyan ve
katilimi 6nemseyen
Seffaf bir siirece

olanak taniyan

Esnek bir sekilde

yasa ve onetmelik- Yerel

lerde degisiklikleri
yapilmasina olanak

taniyan

Akilli yonetigim ile  Yerel

uygulamayi

kolaylastirici arag

Kamu ve 6zel
ortakligina dayanan
katihm ortaminin

saglanmasi

Yerel diizeyden ulusal
diizeye cesitli aktorler
tanimlanmasi

Yerel halk, 6zel sektér,
kamu sektori ve

STK’larin tanimlanmasi

iklim uzmanlari, sehir
plancilari, politika
yapicilar ile ulusal
diizeyde katilimcilar,
tniversiteler, yerel
yonetimler ve
STK’larin tanimlanmasi
Kolektif biling
olusturmak Uzere

aktorlerin gesitlenmesi

Yerel diizeyde aktorler

belirlenmesi

Yenilikgi termal ve
fotovoltaik paneller
araciligiyla
yenilenebilir
kaynaklardan
yerinde enerji
tretimini saglayarak
enerji tedarik ve
dagitimini
kolaylastirir

BiT ile kentsel atil
alanlarin tespit
edilmesi

E- y6netisime
olanak saglayan
teknolojik

altyapinin kurulmasi

Teknolojik altyapi
ile (web tabanl
uygulamalar) karar
anketlerine erigim

saglanmasi

BIT tabanl
sistemlerle anlik
veriyi toplayarak
mekansal uyumun
kolaylastiriimasi
GIS ile mekansal
veri kaynaklari

olusturarak kent
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Tablo 2 (devamu). iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iliskisinde 6ne cikan konular

Kaynaklar Mekansal uyum Yonetisim modeli Uygulama Katilim/ Teknolojinin rolii
politikalar diizeyi Aktorler
yer segimlerinin yeniden gézden dokusundaki
gegirilmesi degisimlerin tespit
edilmesi
Gil-Garcia Bisiklet yollarinin yapilmasi, arazi kullanim ~ Akilli yonetisim ile  Yerel Yerel halk, 6zel sektér,  E- yonetisime
vd., 2015 kararlarinda su kaynaklarinin korunmasina ortakliklarin kamu sektori ve olanak saglayan
ozen gosterilmesi onemsendigi seffaf STK’larin tanimlanmasi  teknolojik
bir siirece olanak altyapinin
saglayan kurulmasi
Wamsler vd.,,  Koruma-kullanma dengesini gézeten Uygulamayi Yerel Kolektif biling Ekosistem temelli
2016 ekosistem tabanli uyum vizyonu ile yesil  kolaylastirici arag olusturmak tizere yaklagimi
altyapinin kurulmasi. Biyogesitliligin aktorlerin gesitlenmesi  destekleyecek
korunmasina yonelik hassas alanlarin teknolojik altyapi
tespit edilmesi ile uygulamalarin
hizlandirilmasi
Lorenz vd., iklim projeksiyonlari yaparak arazi Yasal diizenlemeler Yerel Yerel diizeyden ulusal  BIT ve Nesnelerin
2017 kullanim kararlarinin yeniden gézden ile uygulamayi diizeye cesitli aktorler  internetiile
gegirilmesi denetleyici arag tanimlanmasi mekansal uyum
politikalarinin
islerligini denetler
Soomro vd.,  Ulagima dair eylemler ile arazi Akilli yonetigim ile  Yerel Yerel diizeyden ulusal ~ BIT ile kentsel
2017 kullaniminin yeniden gézden gegirilmesi seffaf bir katilim diizeye gesitli aktorler  biiylime igin 3B
siireci tanimlanmasi etkilesimli
gorsellestirme ve
simiilasyon
teknikliklerinin
kullanilmasi
Jeong, 2018 Yerin kosullarina gére arazi kullanim Kurumsal Yerel Kamu sektorii Anlik veri paylagimi
kararlarinin yeniden diizenlenmesi, yapilanmayi onciiligiinde gesitli ile stirdiiriilebilir
kamu yararini 6n planda tutan ve saglayacak bir arag aktorler tanimlanmasi  arazi kullaniminin
kamusal alanlari arttirmayi hedefleyen desteklenmesi,
mekansal kararlarin verilmesi aktorlerin tespit
edilmesi
Okada, 2018  Risklere duyarli eylem planlarinin Akilli yénetisim ile  Yerel Kollektif biling Akilli telefonlar
hazirlanmasi, kentsel déniisiim uygulamayi olusturmak iizere araciligiyla web'e
uygulamalarinda iklim degisikligi kolaylastirici arag aktorlerin gesitlenmesi  her yerde erigim
etkilerinin 6nceliklendirilmesi saglanmasiyla riskli
alanlarin tespit
edilmesi
Peker ve Su kaynaklari yénetimi, yesil ve agik Akilli yonetigim ile  Yerel Yerel diizeyden ulusal ~ E-yonetisime
Aydin, 2019 alanlarin yénetimi, kentsel saglik, olasi uygulamayi diizeye gesitli olanak saglayan

risklerin tespiti, toplumsal farkindalk
konularina iligkin arazi kullaniminda

diizenlemeler yapilmasi. Hava kalitesi
6lgiim istasyonlarinin kurulmasi, yerel

diizeyde yagmur suyu toplama,

kolaylastirici arag

aktorlerin teknolojik

tanimlanmasi

altyapinin kurularak
her diizeyde
katiimin saglanmasi
ve yiiksek

¢cozunirliikli
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Tablo 2 (devamu). iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iliskisinde 6ne cikan konular

Kaynaklar Mekansal uyum Yonetisim modeli Uygulama Katihim/ Teknolojinin rolii
politikalar diizeyi Aktorler
depolama, aritma ve kullanma iklim verisinin
sistemlerinin olusturulmasi. toplanmasi
Kundzewicz ~ Kentsel su kullaniminin tespit edilmesi, Kentsel su Yerel iklim bilimciler basta GIS ile sel odakl
vd,, 2019 kayip-kagak su oraninin tespiti ile yonetimine olmak iizere gesitli iklim senaryolarinin
kaynaklarin verimli kullaniminin katkr saglayan aktorler tanimlanmasi  hazirlanmasi
saglanmasi, arazi kullaniminda arag
degisiklikler yapilmasi, bolgeleme ile
oncelikli miidahale alanlarinin belirlenmesi
Nguyen ve Dere koridorlarinin korunmasi, taskin Akilli yonetisim ile  Yerel Yerel halk ve kamu E-uygulamalar
Do, 2020 riskli alanlarin yesil alana gevrilmesi ve uygulamayi kurumlari basta olmak  sayesinde her
kompakt kent modeli ilkeleri uyarlanmasi  kolaylastirici arag tzere cesitli aktorler kararin katiimci
tanimlanmasi ortamda Uretilmesi
ve anlik veri
akisinin
saglanmasiyla
biiyiik kentsel
yonetim
birimlerinden anlik
¢6ziim odakli
yonetim modeline
gegilmesi
Pieterse vd.,  Kaynak tiiketimini kontrol altina alacak Uygulamayi Yerel Sehir plancilari basta Akilli kent modeli
2020 arazi kullanimin hazirlanmasi, riskli kolaylastirici arag olmak Uzere gesitli ile kentsel
alanlarin kamusal alanlara déniisimiintn aktorler tanimlanmasi  sistemlerdeki
saglanmasi isleyisi
kolaylastirmak
tizere teknolojik
altyapinin kurulmasi
Dabrowski Sel felaketi odaginda arazi kullanim Uygulamayi Yerel Yerel halk ve kamu Sel igin erken uyari
vd., 2021 kararlarinin yeniden degerlendirilmesi, kolaylastirici arag kurumlari basta olmak  sistemleri ile
oncelikle kamu kurumlarinin 6nlem tizere cesitli aktorler yoneticilerin ve
planlari olugturmasi, ulagim tiirlerinin tanimlanmasi halkin
cesitlenmesi bilgilendirilmesi,
anlik veri paylagimi
sayesinde olgiilen
su seviyesinin
gorilmesi
Yahia vd., Surdurilebilir kentsel gelisme igin meveut  Akilli yénetigim ile  Yerel Kolektif biling Bulut biligim ile
2021 dokuda bosluklarin doldurulmasi, yapili teknolojiyi olugturmak tizere katiimailarin

gevrenin kontrol altina alinmasi amacryla

yesil alanlarin artirilmasi.

kullanarak isbirlikgi

aglar olusturan

aktorlerin gesitlenmesi

bilgilerinin
kaydedilmesiyle
verimliligin

artiriimasi

STK: Sivil Toplum Kuruluslari.



Gamze Kazanci, Azime Tezer

Kisitlar

Potansiyeller

* Yerel yonetimlerde gerekli beceri eksikligi
(Dyson, 2013).

* Kurumlarda uzmanlagmanin az olmasi
(De Falco vd., 2019).

* Politik baskilar (Mees vd., 2014).

* Mevcut yénetim sistemine teknolojinin
dahil edilme zorlugu.

* Yalnizca marka degeri olarak kullanilmasi.

« Seffaf bir ortam olusturmasi (Clift, 2003).

* Teknolojik projeler {retimiyle canli bir kent hayati sunmasi
(Macintosh vd., 2015)

+ Orgiitlenme (Bolivar, 2015).

* Akilli sehir uygulamalar ile iklim degisikligine mekansal
uyum igin finansmana erisim yetenegi.

* Cok aktorlii bir yapi sunmasi (Fronlich ve Knieling, 2013).

* Kentsel ekonomik faaliyetlerin iyilestiriimesi (Kumar, 2015).

* Yasam kalitesinin iyilestirilmesi (De Falco vd., 2019).

+ iklim degisikligine mekansal uyum igin farkindaligin artti-
rilmasi.

» Demokratik sehirciligin olusturulmasi (Soomro vd., 2017).

\/

iklim degisikligine mekansal uyumda akilli yénetisim

Sekil 2. Akilli ydnetisimde potansiyeller ve kisitlar.

katmanl bir yaklagimin iklim degisikligine mekansal uyumda
onemli oldugu sonucuna varilmistir (Sekil 2). Sekil 2'de gori-
lebilecegi lzere akilli yonetigim, iklim degisikligine mekansal
uyumda 6nemli potansiyeller tasimaktadir. Seffaflik, gok aktorlii
katilim mekanizmasi, érgiitlenme ve teknoloji kullaniminin kent-
sel sektorlere entegrasyonu gibi birgok potansiyel tasiyan akilli
yonetisim icin yeterli altyapinin ve uzmanlagmanin olmayisi gibi
kisitlar da vardir. Ancak sahip oldugu potansiyel ile yenilikgi yak-
lasimlar getirebileceginden galismanin {giincii bolimiinde iklim
degisikligine mekansal uyum igin akilli ydnetisim ele alinacaktir.

3. iklim Degisikligine Mekansal Uyumda Akailli
Yonetisim

iklim degisikligine mekansal uyumun saglanmasi ve uygulanabilir
olmasinda akilli yénetisim 6ne gikmaktadir (Bulkeley, 2010; Grei-
ving ve Fleischhauer, 2012; Matthews, Lo ve Byrne, 2015; Soom-
ro vd., 2017; Yao vd,, 2019; Aijaz, 2020; Gustafsson ve Mignon,
2020; Tzioutziou ve Xenidis, 2021). Buna gore, amaca y6nelik
literatlir degerlendirmesinin ikinci asamasi olarak tarif edilen
iDU ve MP anahtar kelimeleri igerisinden yonetisim, katilim ve
teknolojiye ek olarak “akilli yonetisim” anahtar kelimesi ile ara-
ma yapilmistir. Ik olarak VosViewer programi ile akilli yénetigim
baglaminda 6ne gikan konulara yer verilmis ve galismanin odag
tarif edilmistir (Sekil 3). Ardindan, SCOPUS iizerinden konuya
iliskin literatiir taranarak ortaya gikan 17 makale irdelenecektir.

Yapilan literatiir arastirmasina gére Sekil 3'te IDU ve MP ko-
nularini igeren galismalarda akilli y6netisimin iligkili oldugu
temalar/kavramlar gorilmektedir. $ekilden de anlagilabilecegi
gibi kavramlar ti¢ kademeye ayrilmistir. |. kademede akilli y5-
netisim 6ne gikarken; 2. kademede ise teknoloji, veri, yerel
diizey ve e-yonetisimin lizerinde durulmustur. 3. kademede
de dayaniklilik, siirdiirilebilir gelisme, toplum, yerel katilim,

aktorler/paydaslar, BiT ve biirokrasi gibi kavramlar éne gik-
mistir. |.ve 2. kademedeki kavramlar, akilli ydnetisimin saglan-
masina yonelik araglara iliskin yayinlarda yer alir iken; 3. kade-
medekiler ise akilli ydnetisimi destekleyici araglara yer verilen
caligmalari icermektedir. Birbirini tamamlayan ¢alismalar igeri-
sinden akilli yénetigimin anlagilmasinda 6nem tasidigindan ilk
iki kademe galisma kapsamina dahil edilmis ve akilli ydnetisime
dair literatiir degerlendirmesinin ikinci adimina gegilmistir.

Akill ydnetisim, en genel tanimi ile kentlerde mevcut yénetisim
sisteminin teknolojik araglar kullanilarak etkinlestirilmesi olarak
tarif edilmektedir (Praharaj vd., 2018). Akilli yénetisim, iklim
degisikligine mekansal uyum igin karmasik kentsel sistemlerin
(ulagim, egitim, saglik, hizmet gibi) isleyisinin gelistirilmesinde,
¢ok aktorlii katihmin saglanmasinda ve iklim degisikligi etkile-
rine karsi mekansal 6nlemlerin alinmasini kolaylastirici olarak
ifade edilmektedir (Tzioutziou ve Xenidis, 2021; Arafah ve Wi-
narso, 2017; Yao vd., 2019; Johnson, Robinson ve Philpot, 2020;
Karvonen, 2020; Aijaz, 2020). Ayrica, konvansiyonel yonetigim
mekanizmalarinin giiniimiiz kosullarinin gerekliliklerini yeterin-
ce karsilamadigi ve akilli yénetigimin uygulanmadigi yerlesme-
lerin iklim degisikliginden daha fazla etkilenebilecegine deginil-
mektedir (Kumar, 2013; Ahammad, 201 I). Diger taraftan, iklim
degisikligi etkilerinde oldugu gibi gelecege yonelik belirsizliklere
akilli yonetisim ile daha etkin uyum gosterilebilecegi belirtil-
mektedir. Ornegin, Tayland, Filipinler ve Afrikadaki iilkelerde
yapilan galismalarda akilli ynetisime gegilemediginden iklim de-
gisikligi sebebiyle meydana gelen sellerin sonuglarinin daha agir
olduguna deginilmekte ve anlik veri paylagiminin olmayisi, erken
uyari sensorlerinin kullanilmayisi, halki stirece dahil etmeyerek
farkindalik yaratilmamasi sebepleri ile mekéansal uyum politika-
larini sekteye ugrattigina deginilmektedir (Daniere ve Garscha-
gen, 2019; Filho vd., 2019). Dolayisiyla, akilli ydnetigimin iklim
degisikligi etkilerini azaltic rolii olduguna dikkat gekilmektedir.
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3. Kademe Dayaniklilik, stirdiirdlebilir
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Sekil 3. Literatlirde iklim degisikligine uyum ve mekansal planlamada akilli yonetisim ile iligkili calismalarda 6ne

gikan kavramsal kiimelenmeler.

Ote yandan akilli kent bilesenlerinden biri olarak akilli yéne-
tisim; karar verme mekanizmasinin 6zel gikar gruplarindan ve
devlet kontroliinden gikarilarak vatandaslara, topluluklara ve
sosyal inovasyona kaydirilmasi olarak tanimlanmaktadir (Car-
dullo ve Kitchin, 2019). Akilli kentin uygulanabilir olmasinda,
katimcr demokrasi ortami igin dijital bir altyapi sunan, kent-
ler tarafindan finanse edilen ve agik bir topluluk tarafindan y6-
netilen ortamlar olusturarak iklim degisikligine karsi mekansal
uyumun saglanmasina katki saglamaktadir. Dolayisiyla, akilli
yonetisimde kentlilerin/yerel halkin rolu agik¢a tanimlanmali-
dir. Ayrica, vatandas katiliminin yani sira teknolojik ¢6ziimcii-
ligl de tesvik eden akilli ydnetisim sayesinde teknoloji kulla-
nimiyla (uzaktan algilama, GIS tabanli uygulamalar gibi) karar
verme siireglerinde demokratiklesme saglanabilmektedir. Bu

Tablo 3. Akilli yonetisimde 6ne gikan konular

baglamda akilli yénetisim, agamali olarak yonetilen fikir birligi
olarak tanimlanmaktadir (MacLeod, 201 1). Buna gére, iklim
degisikligine mekansal uyumun saglanmasina yonelik uygula-
malarda vatandag merkezli akilli yénetisim yaklagimi ile far-
kindalik yaratilarak agamalar tanimlanabilmektedir. Ornegin,
iklim degisikligine mekansal uyum igin kentlerde yesil altyapi-
nin (yesil ag) olusturulmasinda akilli yénetisim bir arag olarak
kullanilabilmektedir. Yagam kalitesinin ve kentlerde gekiciligi-
nin artiriimasi ve enerji tasarrufunun saglanmasinda rol oyna-
yan yesil altyapi, kentlilerin katiimi saglanarak sistematik bir
sekilde akilli ydnetisim sayesinde kurulabilmektedir (Cardullo
ve Kitchin, 2019). Bu baglamda, iklim degisikligine mekansal
uyumda akilli yonetisim kapsaminda literatiirde tartisilan ko-
nular agagida verilmektedir (Tablo 3).

Sayisi One gikan temel konular Kaynaklar

| i§bir|igi, aglar ve katiim (Corfee-Morlot vd., 2009; Pereira vd., 2018; Hughes vd., 2019; Israilidis, Odusanya
ve Mazhar, 2019; Gustafsson ve Mignon, 2020; Castan Broto ve Westman, 2020;
Johnson, Robinson ve Philpot, 2020; Karvonen, 2020)

2 Dayanikllik (Tanner vd., 2009; Arafah ve Winarso, 2017; Tzioutziou ve Xenidis, 2021)

3 Miilkiyet diizenlemesi ve doniisiim (Mufioz-Erickson vd., 2016; Kumar, Singh ve Gupta, 2019)

4 Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji (Arafah ve Winarso, 2017; Parks, 2019; Gustafsson ve Mignon, 2020)

5 Elektronik yonetisim (e-yonetisim) (Pereira vd., 2018; Hughes vd., 2019; Aijaz, 2020)

6 Yesil altyapi, kentsel ormanlar (Yao vd,, 2019)

7 Akilli toplum (Israilidis, Odusanya ve Mazhar, 2019; Aijaz, 2020; Tzioutziou ve Xenidis, 2021)

8 Su kaynaklari yénetimi (Balogun vd., 2020; Aijaz, 2020)
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Tablo 3’te, iklim degisikligine mekansal uyumu desteklemek
lizere gesitlenen konu baslklarindan isbirligi-aglar ve katilim
mekanizmasinin sikga vurgulandigi goriilmektedir. Ayrica, akilli
yonetisim ile dayanikli kentler yaratilabilecegine deginilmekte
ve enerji verimliligi, yesil altyapi ve su yonetimi gibi iklim degi-
sikligine uyumda 6ne ¢ikan konularin akilli yonetisim gergeve-
sinde de tartigildigina vurgu yapilmaktadir.

Ancak, literatiirde akilli yonetisime iligkin bazi elestirilere de
yer verilmektedir. Kumar, Singh ve Gupta'ya gore, 6zellikle ge-
lismekte olan iilkelerde dijital altyapi eksikliginden dolayi yerel
halkin katiliminin saglanmadigina dikkat gekilmektedir (2019).
Teknoloji kullanimini temel alan politikalar ve giindelik yagam
arasindaki farklilardan dolayi teknolojiye uyum saglamada zor-
luklar yasanabilecegine deginilmektedir (Lammers ve Hoppe,
2018; Broto ve Westman, 2019; Gustafsson ve Mignon, 2020).
Ayrica, gok aktérlii katilimin saglanamamasi durumunda iklim
degisikligine mekansal uyum baglaminda akilli y6netisimden
bahsedilemeyeceginin alti gizilmektedir. Benzer sekilde, yalnizca
teknoloji altyapisinin kurulmasi ve teknolojik yatirimlarin akill
yonetisimin olugturulmasinda yeterli olmayacagina, ayni zaman-
da teknolojiyi kamu yarari igin kullanacak ve denetimini saglaya-
cak yénetimlerin ve halkin olmasi gerektigine vurgu yapilmakta-
dir (Meijer ve Bolvar, 2016). Ozellikle yerel diizeyde teknolojiye
erisim maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle yerel halk tarafin-
dan karsilanabilir olmadigi ve akilli ydnetisim kapsaminda 6nem
tasiyan e-katiim ortaminin olusturulamadiginin alti gizilmekte-
dir (Aijaz, 2020). Ote yandan, literatiirde akilli yénetisimin iklim
degisikligine mekansal uyumda nasil bir rol Ustlenmesi gerek-
tigine dair yeterince galismanin olmayisina da deginilmektedir
(Muioz-Erickson vd., 2016; Broto ve Westman, 2019).

Yukarida verilen bilgilere ek olarak, konuyu detaylica ele al-
mak amaciyla galismalar; akilli yénetisimin ilkeleri, uygulama
diizeyi, katiim mekanizmasi, teknolojinin kapsami ve iklim
degisikligine mekansal uyumda nasil bir rol istlendigi baghkla-
rinda incelenmistir (Tablo 4).

Tablo 4’teki yayinlarda igerik analizi yapildiginda akilli yoneti-
simde 6ne gikan konular arasinda akilli yénetisimi tanimlayici
ilkeler, uygulama diizeyleri, katihm mekanizmasinin igerigi ve
aktorler, teknolojik araglarin tarifi ve akilli yonetisimin rolii-
niin ne oldugu 6ne gikmaktadir. Buna gore;

* Akl yénetigim ilkelerinde iklim degisikligine mekansal
uyumu saglayacak arazi kullanim kararlarinin diizenlenme-
si, yere 6zgli 6ncelikli alanlarda politika gelistirilmesi, yerel
halkin ve kirilgan grubun siirece dahil edilmesi, anlk veri
paylasimi ile katilimin saglanmasi, teknolojik hizmetlerin
herkes tarafindan erisilebilir olmasi, halka bilinglendirme
galismalarinin yapilmasi, uzmanlagmig isgiiciiniin artirilma-
si, veriye dayali politika iiretilmesi, halk katilimini saglamak
lizere e-uygulamalarin gelistirilmesi, yesil ve agik alanlarda

iyilestirmeler yapilmasi, akilli sayaglarin kullaniimasi, konut
alanlarinda enerji etkin tasarimlara tegvik edilmesi, kont-
rol panelleri kurulmasi, verilerin tek bir yerde toplanma-
sinin saglanmasi, izleme ve denetleme mekanizmasinin
kurulmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasina
tesvik edilmesi, akilli telefon kullaniminin artirilmasi ve bi-
yogesitlilik alanlarinin/ hassas alanlarin tespitinin yapilmasi
gibi ilkeler 6ne g¢ikmaktadir. Literatiirden derlenen bu il-
keler galisma kapsaminda, arazi kullanimina dair ilkeler,
yerel halkin bilinglendirilmesine dair ilkeler, veri ve
teknoloji kullanimina iligkin ilkeler, yesil altyapi, su yo-
netimi ve enerji verimliliginin saglanmasina dair ilkeler
ve kentsel sistemlere (ulagim, konut, egitim gibi) dair
ilkeler olarak 5 kategoride toplanabilir.

* Tum yayinlarda uygulama diizeyinde yerel diizey siklikla
vurgulanmistir. iklim degisikligine mekansal uyum politikala-
r1 yere 6zgii oldugundan akilli ydnetisimde ulusal diizeyden
¢ok yerel diizeyin 6nemli olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

*  Katihm mekanizmasi igerisinde aktérlerin gesitlenmesi ge-
rektigine vurgu yapilarak gok aktérlii katihm saglanmasinin
alti gizilmistir. Kamu-6zel-STK igbirlikleri yerel yonetimle-
rin ve yerel halkin katimi 6nemsenmektedir.

*  Teknolojik araglarda aktif BIT kullanimi, Biiyiik Verinin ig-
lenmesi, uzaktan algilama, yapay zeka, sosyal medya uygu-
lamalari ve GIS kullanimi ile e-y6netisimin saglanmasi 6ne
citkmaktadir.

* Akilli yénetisimin rolii ise iklim degisiklig§ine mekansal
uyumda uygulamalari hizlandiric, yonlendirici, kolaylasti-
rici ve denetleyici bir rol istlenmekte ve iklim degisikligi
etkilerine karsi dayanikli sehir olusumuna katki saglayici
olarak tanimlanmistir.

Konuya iliskin literatiirde, akilli yonetisim iklim degisikligine
mekansal uyum igin etkin bir arag olarak degerlendirilmek-
tedir. Mekansal planlamanin akilli y6netisim ile aragsallastiril-
masinda 6nem tasiyan bilesenler akilli y6netisimde mekansal
uyum ilkeleri, yerel diizey, katihm ve teknoloji olarak tarif
edilmektedir. Bu bilesenler dogrultusunda Tiirkiye'deki uygu-
lamalarin mevcut durum degerlendirmesi benzer yaklasimla
ele alinacaktir.

3.1. Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyumda Mekansal
Planlama ve Akilli Yonetisim

Tirkiye’'nin oniimizdeki yillarda dogal iklim degisikligi, sa-
nayilesme ve kentlesmeye bagh kaynak tiiketiminde artis ve
iklim degisikligi etkilerine karsi kirilgan olmasi beklenmekte-
dir (Kivileim, 2013). Bu baglamda, iklim degisikligine uyum
kapsaminda Tiirkiye'de iist 6lgekte politika ve stratejiler iire-
tilmektedir (Sahin, 2014). Bir taraftan ulusal diizeyde kamu
kuruluglari yani sira diger aktérler ile kurumsal yapilanmanin
gliclii sayildigi belirtilirken; bu dokiimanlarin yerel diizeyde-
ki uygulamalara yeterince entegre olmadigi belirtilmektedir.
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Tablo 4. iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama baglaminda akilli ydnetisim

Akilli yonetisimde one ¢ikan konular

Kaynaklar ilkeleri Uygulama Katilim Teknoloji Rolii
diizeyi mekanizmasi
Corfee- Kentin ihtiyacina gére éncelikli alanlarda  Ulusal ve yerel Yerel diizeyden ulusal ~ BIT kullanimi Uygulamayi
Morlot vd., politikalar gelistirilmesi, arazi kullanim diizeye kadar cesitli hizlandirici ve
2009 planlamasiyla tagkin kontroliiniin aktorler (kamu-6zel kolaylastirici
saglanmasi, su temini igin 6nemli alanlarin ortakliklarr)
politikalar gelistirilmesi, arazi kullanim tanimlanmasi
tespiti, halki bilinglendirme
calismalarinin yapilmasi
Tanner vd., Fiziksel altyapi yatirimlarinin Yerel Cok aktorli BIT kullanimi Uygulamayi
2009 tamamlanmasi, alt gelir grubunun karar katilim saglanmasi hizlandirici,
alma siireglerine katilmasi ve giivenli kolaylastirici ve
barinma haklarinin gelistirilmesi, su ve denetleyici
sanitasyon gibi kritik hizmetlere erigimin
artirilmasi, plansiz gelisim alanlari
olugmasinin 6nlenmesi
Mufoz- Anlik veri paylagiminin yerel halka Yerel Cok aktorlu katilim, Buytik veri Uygulamayi
Erickson vd.,  agilmasi, giivenilir veri Giretiminin kamu-6zel ortaklhklari  kullanimi, hizlandirici ve
2016 saglanmasi, arazi kullanim kararlarinda ve isbirlikleri sosyal medya,  denetleyici
miulkiyet diizenlemesi yapilmasi (gok tanimlanmasi GIS kullanimi
pargali miilkiyetin uzlasma yolu ile
toplulastiriimasi)
Arafah ve Siurdiirilebilirligin saglanmasi igin Yerel Yerel yonetimler BIT kullanimi Dayanikl sehir
Winarso, uluslararasi kararlarin takip edilmesi, temelinde ¢ok aktorli olusturmaya katki
2017 halki bilinglendirme calismalari ile akill katiim mekanizmasinin saglayici
toplum olusturulmasi, halkin BIT saglanmasi
hizmetlerine erigiminin saglanmasi
Pereira vd,, Veriye dayali politika tiretiminin Yerel Yerel halk temelinde E-katihm/ Uygulamay!
2018 saglanmasi, yerel halkin yagam bigimine gok aktorlii katilim yonetisim kolaylastirici ve
uygun mekansal uyum politikalarinin mekanizmasi denetleyici
uretilmesi, e-uygulamalarin gelistirilmesi saglanmasi
Yao vd,, Sosyal sermayeyi harekete gegirmek Ulusal ve yerel Cok aktorli katilim BIT kullanimi Uygulamalari
2019 tzere ozellikle yerel 6lgekte belediye mekanizmasi (Yesil hizlandirici
sistemlerinin yeniden diizenlenmesi, dernekler, yerel ve
yesil altyapinin olugturulmasi igin mevcut ulusal yénetimler)
yesil alanlarda iyilestirilmelerin yapilmasi, saglanmasi
yeni yesil alanlar igin potansiyel alanlarin
halk katiimi ile gelistirilmesi
Parks, 2019 Eneriji verimliligini saglamak iizere akilli Yerel Yerel halk temelinde Biiyiik veri Uygulamay:
sayaglarin yerlestirilmesi, kullanilan enerji gok aktorlii katilim kullanimi, BIT  kolaylastirici ve
miktarina gore yerel halkin saglanmasi kullanimi, hizlandirici

bilinglendirilmesi, kullanim siiresine gére
fiyatlandirmalarda degisiklikler yapilmasi,
yerel halk ile birlikte iiretme siireglerinin

olusturulmasi

sosyal medya
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Tablo 4 (devamu). iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama baglaminda akilli ydnetisim

Alalli yonetisimde 6ne ¢ikan konular

Kaynaklar ilkeleri Uygulama Katilim Teknoloji Rolii
diizeyi mekanizmasi

Hughes vd,, Yerel halki bir araya getirmek igin Yerel Cok aktorli katiim Buiyiik veri Uygulamayi
2019 katilimei ortamlarin olusturulmasi, saglanmasi kullanimi, kolaylastirici

uzmanlagmig isgiiciinii artirmaya yonelik e-katihm/

galismalar yapilmasi, toplum merkezli bir yonetisim

sistem ile iklim degisikligi etkilerine karsi

bilinglendirme yapilmasi, sehir kontrol

panelleri kurularak idari verilere ek

olarak konuya iligkin gesitli veri tiirlerinin

tek bir yerde goriintiilemesine olanak

saglanmasi
Kumar, Singh  Uzmanlar yardimi ile yerel yonetimlerde  Yerel Yerel yonetimler ve BIT kullanimi Uygulamayi
ve Gupta, mevcut yonetisim sisteminin dijitallesmesi, yerel halk temelinde kolaylastirici
2019 kirilgan alanlarin tespiti, BIT ile izleme- gok aktorlii katilimin

denetleme mekanizmasinin kurulmasi, saglanmasi

uluslararasi 6rneklerin incelenmesi ve

yerel halka tanitilmasi
Israilidis, iklim projeksiyonlarina gére hassas Yerel Yerel yonetimler ve BIT kullanimi Uygulamayi
Odusanya ve  alanlarin tespiti, kentlerde yeni gelisme yerel halk temelinde hizlandirici
Mazhar; 2019  alanlarinin KIA etkisi yaratmayacak ve gok aktorlii katilimin

riizgar koridorlarini etkilemeyecek saglanmasi

sekilde kurgulanmasi, karbon salimini

azaltma stratejilerinin yerel halk ile

belirlenmesi
Balogun vd.,  Iklim degisiklizi etkilerine karsi biiyiik Yerel Cok aktorlu katiim Biiyiik veri Uygulamayi
2020 verinin analiz edilmesi, 6ncelikli konulara saglanmasi kullanimi kolaylastirici

gore yonetisimin sekillenebilmesi (su

kithgina karsi su yonetim politikalarina

agirlik verilmesi gibi), katilimi

kolaylastirmak Uzere telefonlarda akilli

uygulamalarin kullaniimasina tesvik

edilmesi
Gustafsson Yenilenebilir enerji kaynaklarinin Yerel Yerel yonetimler basta  Biiyiik veri Uygulamayi
ve Mignon, kullanilmasina tegvik edilmesi, topluluk olmak uzere ulusal ve kullanimi, kolaylastirici ve
2020 girisimleri ile iretilen projelerin uluslararasi aktorler BIT kullanimi,  hizlandirici

desteklenmesi (riizgar enerjisi projesi), tanimlanmasi sosyal medya

yerel diizeyde iiretilecek planlarda ¢ok

aktorli katihmin saglanmasi
Aijaz, 2020 Yerel halkin kesintisiz katilimi igin tcretsiz  Yerel Kamu-6zel igbirlikleri  BIT kullamimi,  Uygulamayi

wifi hizmet noktalarinin olusturulmasi, basta olmak iizere gok sosyal medya,  hizlandirici

akilli telefonlarin kullaniminin artirilmasi aktorli katilim e-katilim/

igin telefon fiyatlarinin makul diizeyde saglanmasi yOnetisim

tutulmasi, ¢evrimigi hizmetlere olan
bagliigin gelistirilmesi icin bilinglendirme

galismalarinin yapilmasi
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Tablo 4 (devamu). iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama baglaminda akilli ydnetisim

Akilli yonetisimde one ¢ikan konular

Kaynaklar ilkeleri Uygulama Katihm Teknoloji Rolii
diizeyi mekanizmasi

Castan Degisen iklim kosullarina uyum saglamak  Ulusal ve yerel Cok aktorlii katim BIT kullanimi Uygulamayi
Broto ve lizere esnek, kentsel sistemlere (ulagim, saglanmasi ve hizlandirici ve
Westman, hizmet, egitim, saglik gibi) konunun isbirlikleri tanimlanmasi yonlendirici
2020 entegre edilmesini saglayacak teknolojik

altyapinin kurulmasi, éncelikli olarak

kentlerde fiziksel altyapinin (atik-igme

suyu-kanalizasyon, aritma tesisleri,

yol gibi) tamamlanmasi
Karvonen, Biiyiik verilerin islenmesi ile sosyal ag Yerel Kamu-6zel isbirlikleri  Biiyiik veri Uygulamayi
2020 analizlerinin yapilmasi ve kentsel ile ok aktorlii katihm  kullanimi, hizlandirici

farkindaligin artiriimasi saglanmasi sosyal medya,

uzaktan algilama,
yapay zeka

Johnson, Kararlarin yerel halk tarafindan Yerel Yerel halk temelinde BIT kullanimi Uygulamayi
Robinson ve  benimsenmesi igin siire¢ boyunca gok aktorlii katilim kolaylastirici ve
Philpot, 2020  katilimin yiiksek tutulmasi, dncelikli saglanmasi denetleyici

mudahale alanlarina gore yerel diizeyde

orgiitlenme saglanarak bilinglendirme

calismalari yapilmasi
Tzioutziou Karbon bagimli sektorlerin yenilenebilir ~ Yerel Yerel yonetimler Biiyiik veri ve Dayanikli sehir
ve Xenidis, enerji kullanimina tegvik edilmesi, temelinde ¢ok boyutlu  BIT kullanimi olusturmaya katki
2021 hassas alanlarin tespiti ve korunmasi katiim saglanmasi saglayici

Dolayisiyla, Tiirkiye'de 6zellikle son yillarda iklim degisikligi-
ne uyum kapsaminda mekansal planlamanin bir arag olarak
kullanilmasi igin yerel 6lgekte politikalar gelistirilmesi gerek-
liligine siklikla vurgu yapilmaktadir (Kése, 2018; Gedikli ve
Balaban, 2018). Ancak, kentlerde iklim degisikligine uyum
planlari, kentsel gelisim planlari ile es zamanli {iretiimeme-
si 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Kentler sirekli
degisen ve gelisen bir yapiya sahip olsa da iklim degisikli-
gi etkilerinin mekansal planlara islenmemesinin mekansal
uyum siirecini zorlastirdigina deginilmektedir (Balaban ve
Balaban, 2015). Ote yandan, yerel diizeyde iiretilen iklim
degisikligine uyum planlari genellikle sektorel/tematik igerik-
te oldugundan mekansal planla iligkilendirilmesinde zorluk-
lar yasanmaktadir. Genellikle, bir kentte iklim degisikligine
uyum igin Uretilen planda karbon azaltimiyla hava kalitesi ve
gevresel gostergelerin iyilestirilmesinin 6ne gikmakta ancak
mekanda nasil bir uygulama alani olusturacagina deginilme-
mektedir. Halbuki, yerel &lgekte iiretilecek planlarin yerin
kosullari (kentteki hassas alanlar, sulak alanlar, biyogesitlilik
igin 6nemli alanlar, tarihi ve kiiltlrel degerler gibi) g6z 6niine
alinarak gelistirilmesi gerektigi savunulmaktadir (Kpienbaa-
reh vd., 2020; Biitiin Bayindir, 2020).

Buna gore, galisma kapsaminda ilk olarak Tiirkiye'de konuya
iliskin uygulamalari igeren planlarin yerel diizeydeki durumu
ortaya konacaktir (Sekil 4).

Sekil 4’te goriildiigu izere iklim degisikligine yonelik faaliyet-
lerin gogu 2015 yilindan sonra yapilmistir. iklim degisikliginin
etkilerini azaltmak ve uyum saglamak iizere 2015 yilinda im-
zalanan Paris Anlagsmasinin, uygulamalari hizlandirdigi ve iklim
degisikligine karsi yerel diizeyde farkindalik gelistirmeye katki
sagladigi soylenebilir. Diger taraftan, Tiirkiye'de yerel diizey-
de yapilan plan ve raporlarin biiyiik bir kisminin biitiinlesik
oldugu goriilmektedir. Ornegin, Yerel iklim Degisikligi Eylem
Planina sahip gogu kentte sera gazi envanteri de gikarilmistir.
Ancak, Enerji Eylem Planlari ile hala tam entegrasyon saglana-
madigi da goriilmektedir. Ote yandan, birgok Biiyiiksehir Be-
lediyesinde iklim degisikligine uyum kapsaminda heniiz plan/
rapor iretilmedigine de dikkat gekilmektedir.

Yerel diizeyde Tiirkiye'de iklim degisikligine uyum kapsaminda
6ne gikan Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani, Sera Gazi Envanteri
ve Eneriji Eylem Plani igerisinden mekansal uyum politikalarinin
degerlendirilmesi baglaminda Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani
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Sekil 4. Tirkiye'de yerel yonetimlerin iklim degisikligine yonelik faaliyeti.

Tablo 5. Tiirkiye'de Yerel iklim Eylem Planina sahip kentler iizerinden akilli ydnetisimdeki mevcut durum

Alalli yonetisim bilesenleri

Biiyiiksehir Belediyeleri

istanbul izmir Bursa Denizli Antalya Gaziantep Kocaeli Trabzon Hatay

Mekansal uyum ilkeleri

Arazi kullanim diizenlemeleri + + + + + + + +

Veri ve teknoloji kullanimi + + + + + + + - +

Kentsel sistemlerin diizenlenmesi + + - + + + 4 + +

Yerel halkin bilinglendirilmesi + + + + - + o + +

Su y6netimi ve enerji verimliliginin saglanmasi + + + + + + + + +
Katim/aktérler

Kamu kurum kuruluslar + + + + + + + + "

Ozel sektor + + + + + + + + +

STK + + + + + + + + +

Diger (iiniversite, meslek odalari gibi) + + + + + + + + +

Teknoloji kullanimi
E-uygulamalar

BIT kullanimi

_ +

+

+ .

STK: Sivil Toplum Kuruluslari.

(YIDEP) 6nem tagimaktadir. Buna gére, YIDEP’e sahip toplam
9 kent (istanbul, izmir, Bursa, Kocaeli, Gaziantep, Denizli, An-
talya, Trabzon ve Hatay) icin akilli ydnetisim bilesenleri ile de-
gerlendirme yapilacak ve Tiirkiye'deki mevcut durum ortaya ko-
yulacaktir. Bir bagka deyisle, literatiirden igerik analizi yontemi
ile elde edilen IDU ve MP konularinda akilli yénetisime iligkin;
mekansal uyum ilkeleri (arazi kullanimina dair, yerel halkin bi-
linglendirilmesine dair, veri ve teknoloji kullanimina iligkin, yesil

altyapi, su yonetimi ve enerji verimliliginin saglanmasina dair ve
kentsel sistemlere dair), katihm/aktorler ve teknoloji kullani-
mi olmak iizere 6ne cikan temel bilesenler; Tiirkiye'de YiDEP
uygulamalarini degerlendirmek igin kullanilacaktir (Tablo 5).

Tablo 5’te Tiirkiye'de 30 Biiyiiksehir Belediyesinden sadece 9
tanesinin sahip oldugu YiDEP'de ilgili baslklara dair galismala-
rin yapilip (+) yapilmadigi (-) gosterilmektedir. Buna gére, su
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Literatiir aragtirmasinda Anahtar kavramlara Yayinlarda one ¢ikan
kullanilan kavramlar gore yayin sayisi kavramlar

|
) . yonetisim  katiim
(Iklim degisikligine uyum) ve (mekansal planlama) 102 adet dokiiman

) teknoloji
.(I!dlm deg!?'lkhiglhe uyum) ve (Tnekansal planlama) 26 adet dokiiman
icinden (yonetisim), (teknoloji), (katilim) akilll yBnetisim
- 3
l(I!(Ilm deg|§|k||g.|'ne L.J)ium) ve (mekansal planlama) 17 adet dokiiman o ilkeler o katiim T
icinden (akilli ySnetisim) * yerel diizey * teknoloji

Sekil 5. Calisma kapsaminda literatiir degerlendirmesi ve sonuglari.

yonetimi ve enerji verimliligi konulari oldukga 6nem tasidigi ve
akilli yonetisimin diger ilkelerinden arazi kullanim diizenleme-
leri ve bilinglendirme galismalarinin da dikkate alindigi goriil-
mektedir. Diger taraftan, yapilan planlarin gok aktérlii hazirlan-
masi yerel diizeyde gogunlukla katiim mekanizmasinin gelismis
oldugunu gostermektedir. Ancak, akilli yénetisimin bir diger
onemli bileseni olan teknoloji kullanimina iligkin BIT kullanimi
ve e-uygulamalarin hentiz gelistirilmedigi ve uygulamalarda aktif
olarak kullanilamadigi goriilmektedir. Yalnizca Kocaeli kentinde
kentsel sistemler igerisinden ulasimda, toplu tagimanin destek-
lenmesi igin e-uygulama modelinin gelistiriimesine deginilmis-
tir. Dolayisiyla, iklim degisikligine mekansal uyumun akilli yéne-
tisim ile saglanmasi igin teknoloji kullaniminda eksiklikler tespit
edilmekte ve galismalarin artirilmasi gerekmektedir.

Bu boliimde, iklim degisikligine mekansal uyumda akilli yéne-
tisim bilesenleri ile Turkiye'de bir degerlendirme yapilmistir.
iklim degisikligine mekansal uyumda 6nem tasiyan YIDEP
uygulamalari, literatiirden g¢ikarimlar yapilarak elde edilen
akilli yonetisim bilesenleri lzerinden irdelenmistir. Sonugta,
Tirkiye'de yerel diizeyde uretilen galismalarin sayica az oldugu
(30 buyiiksehir icerisinden sadece 9 tanesi) ve teknoloji kul-
lanimi ile BIT ve e-uygulamalarin gelismedigi tespit edilmistir.

4. Sonug

Calismada, iklim degisikligine uyumda mekansal planlamanin
yeri ve onemi tartisilmakta ve mekansal planlamanin etkin bir
arag olarak kullanilmasini saglayacak akilli yénetisime vurgu ya-
pilmaktadir. Akilli yénetisim sayesinde roller ve sorumlulukla-
rin tanimlandigi gok katmanlh katihmar siiregler; yerel dlgekte
uygulanabilir mekansal kararlar (planlar ve projeler) ile daya-
niklihgin saglandigi iklim degisikligine mekénsal uyum politika-
lar1 gelistiriimesinin miimkiin olabilecegi ortaya koyulmaktadir.

Calisma kapsaminda igerik analizi yontemi ile irdelenen lite-
ratiirde ilk asamada, konu baglaminda yonetisim, katilim ve
teknoloji gibi 6ne gikan kavramlar tespit edilmistir. ikinci aga-
mada da bu kavramlara ek olarak akilli ynetigim irdelenmistir
(Sekil 5). Ardindan, galisma kapsami dogrultusunda Tiirkiye'de
mevcut durum degerlendirmesi yapilmistir.

Tirkiye'de yapilan degerlendirmede akilli yonetisim bilesenle-
rinden biri olan mekansal uyum ilkelerinin dikkate alindigi go-
riilmektedir. Ayrica, mekinsal uyumda 6nem tagiyan YiDEP'te
aktorler/paydaslarin etkin rol almasi, katiim mekanizmasini
desteklemektedir. Ancak, teknoloji bilegeni altinda yer alan BIT
kullanimi ve e-uygulamalara gogu kentte yer verilmediginden
teknoloji kullanimina iliskin mekansal uyum politikalarinin yete-
rince gelismedigi goriilmektedir. Bunun sebebi olarak, teknolo-
jik altyapinin saglanmamis olmasi ve konuya iligkin uzmanlagmig
isglicti gosterilebilir. Ote yandan, ¢ogu Biyiiksehir Belediyesi
tarafindan YIDEP’in tamamlanmamis olmasi akilli yOnetisim bi-
lesenlerinden yerel diizeydeki uygulamalarda da Tiirkiye'de ek-
siklikler oldugu gostermektedir. Hem teknoloji alaninda hem
de yerel diizeyde iklim degisiklig§ine mekansal uyum igin dnem
tagiyan akilli yénetisimin lilkemizdeki mevcut durumu ortaya
koyulmus ve gelismesi gerektigi sonucu gikarilmistir.

ileriki galigmalarda, iklim degisikligine uyumun son derece
o6nem tasidig kentlerde akilli yénetisimin mekansal planlama-
da oncelikle hangi alanda kullaniimasi gerektigi pilot kentler
tizerinden irdelenebilir. Ornegin, segilecek bir/birden fazla
kent igin “iklim degisikligine uyum baglaminda enerji etkinli-
ginin saglanmasi lizerine mekénsal planlama yaklagimi” soru-
su ile baslayarak akilli yonetisimde dogrudan eneriji etkinligi
uzerine katilimcilarin (aktérler/paydaglar) tanimlanmasi, yerel
diizeydeki mevzuat ve konuya bakis agisinin 6grenilmesi gali-
silabilecek konular arasindadir. Gelisen teknolojiler ile uygula-
nabilir akilli yénetisimin, politika liretmede kolaylik saglamasi
ve sistematik yonetimi hizlandirmasi sebebiyle kentlerdeki so-
runlar igin ¢6ziim araci olmasi umut edilmektedir.
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