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Bu makale stratejik mekansal planlama siirecleri ile iligkili olarak
Tirkiye'deki Biitiinlesik Kiyr Alanlari Yonetimi (BKAY) siiregle-
rini incelemekte ve bu siireglerin 6zelliklerini stratejik planlama
pratikleri ile birlikte agiklamayi hedeflemektedir. Diinyada ve
Tirkiye'de ozellikle 1990’lardan sonra stratejik mekansal planla-
manin kapsamli planlamaya alternatif olarak kentsel ve bolgesel
planlama uygulamalarinda etkili olmasiyla ortaya cikmistir. Bu
planlama yaklagimi kapsamli planlama ile karsilagtirildiginda daha
esnek, eylem odakl, katiimi destekleyerek ve karar alma siireg-
lerinde miizakereci olma &zellikleriyle farkli seviyelerdeki devlet
kurumlarinin farkl Slgeklerde birlikte galismasini (gok diizeyli
yonetisim) ve farkli sektorlerin igbirligini 6n plana gikarmakta-
dir. Ancak, 2000’li yillarda stratejik planlarin uygulama siireglerine
entegre edilememesi, yetki karmasasindan dogan sorunlar, plan
siireglerini destekleyen eylem plan ve programlarinin eksikligi ile
izleme ve degerlendirme asamalarindaki yetersizlikler, bu planla-
rin éneminin azalmasina neden olmustur. Son yillarda, stratejik
mekansal planlama yaklagiminin kentsel ve bélgesel planlama sii-
regleri ile iligkilendirilmeye calisildigi goriilse de bu konuda ya-
pilan galigmalarin yetersiz oldugu anlasiimaktadir. Bu makalede,
bir stratejik mekansal planlama siireci olarak BKAY ve Planlama
siirecinin mevcut yasal, kurumsal yapi ve planlama siiregleri ile
iliskisi incelenecektir. BKAY siireglerinde yer almis uzmanlarla
yapilan derinlemesine goriismeler 1siginda bu siireglerin olumlu
ve olumsuz yénleri belirlenerek, BKAY siirecinin yeniden etkin-
lestirilmesi igin yapilmasi gereken diizenlemeler tartisilacaktir. Bu
goriismelerden elde edilen gikarimlar ile kiyr alanlari ve planla-
masi ile mevcut diizenlemelerin iyilestirilmesi igin oneri planlama
politikalari ve programlari gelistirilebilecek; stratejik mekansal
planlamanin giiglii yonleri ile kiyr alanlarinin siirdirilebilir sekilde
yOnetimi arasinda iligki kurulabilecektir.

Anahtar sozciikler: Bitinlesik kiyr alanlari yonetimi ve planlamasi; kiyi; kiyi
alanlary; stratejik mekansal planlama.

ABSTRACT

The purpose of this article is to evaluate Integrated Coastal
Zone Management (ICZM) features and processes in relation
to strategic spatial planning processes and practices in Turkey.
Strategic planning processes have become effective in urban and
regional planning and evolved as an alternative to comprehensive
planning processes, in particular; in the 1990s. These processes
are more flexible, action-oriented, participatory and deliberative,
and they support planning activities that focus on collaboration
of different levels of state institutions on various scales (mul-
ti-level governance) and sectors compared to comprehensive
planning. In the 2000s, however, failure to integrate strategic
plans into implementation processes, problems arising from the
authority incompatibility, lack of action plans and programs that
support planning processes and the inaptitude in monitoring and
evaluation stages have reduced the significance of these plans.
In recent years, while strategic spatial planning approaches are
still associated with urban and regional planning processes, it
is observed that the studies on this subject are insufficient. In
this article, existing legal, institutional and planning structure of
ICZM and Planning processes as significant strategic spatial plan-
ning processes will be analysed. The positive and negative aspects
of ICZM processes and the possible re-enabling of ICZM proces-
ses will be discussed under the light of in-depth interviews with
experts that are involved in ICZM processes in various cities in
Turkey. The findings of the content analysis with these experts
will offer an opportunity to develop new planning policies and
programs for the improvement of current regulations regarding
coastal area and planning, and to establish a relationship between
the strengths of strategic spatial planning and sustainable mana-
gement of coastal areas along with planning practices.

Keywords: Integrated coastal zone management and planning; coast;
coastal zones; strategic spatial planning.
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l. Girisg

1970’lerde diger disiplinlerde 6nem kazanmis stratejik plan-
lama, Diinyada 1990’larda mekansal karsiligini bularak se-
hir planlama siireglerinde etkili olmaya baglamistir. Stratejik
mekansal planlamaya duyulan ihtiyacin temelinde geleneksel
planlamanin ¢ok sektorlii ve gok aktorlii olmasi nedeniyle
farkh olgeklerdeki giincel problemlere ¢6ziim getirememesi
yatmaktadir (Albrechts, 2001; Healey, 1999). Kentlerde en-
diistrilesme sonrasindaki yeniden yapilanma, uydukentlesme,
kirsal alanlarda yasanan ekonomik problemler, araba kullani-
minin yayginlagsmasi ile ortaya gikan kentsel sorunlar yasam
alanlarinin etkili sekilde planlanmasini gerektirmistir. Cozim
olarak, alansal sorunlara alansal oneriler getirilmesi, ilgili
alanlardaki islevlerin analiz edilmesi énerilmis; daha sonra bu
durum da pargali mekanlar olusmasina ve yeni sosyo-mekan-
sal gergekliklerin kegfedilmesine neden olmustur (Albrechts,
2001). Doganin ve dogal kaynaklarin, rnegin dere yataklari ve
vadiler ile iligkili tiim agik alanlarin, sadece ekolojik kapsamda
degil de kuralli bir mekansal sistem olarak ele alinmasi da bu
kesfin bir sonucudur. Diger dogal alanlar gibi kiyi alanlari da
parcali mekansal sistemin énemli bir 6gesi olarak planlama sii-
reglerinde yer almaya baglamistir.

1996 yilinda gergeklesen Habitat Il ile birlikte Tiirkiye'de yone-
tisim kavraminin giindeme geldigi goériilmektedir. Bu kavramin
etkisi ile stratejik mekansal planlama kapsaminda yapilan vur-
gu yetkilerin dagilimi, planlama uygulamalari ve yasal
diizenlemeler arasindaki iliskinin daha etkili bir sekil-
de sonug¢ vermesi icin bir vizyon gercevesinde plan-
lama yapilmasi gerekliligi olmustur ve bu yillarda yapilan
planlarin stratejik olarak uygulamayi yonlendirici olmasi ideal
sartlarda olmasa da saglanmistir (Gedikli, 2004). Tiirkiye'de
stratejik mekansal planlama prensipleri ilk kez 1996-2000
yillarini kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda yer almus,
sonraki Kalkinma Planlar’nda da kapsami genisletilerek vur-
gulanmistir. Bu planlarla birlikte bolge 6lgeginde kurumsal ka-
pasitenin de gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslari kurulmustur (Simsek Deniz, 2014). Kalkin-
ma planlarinin stratejik mekansal planlar ile birlikte ele alinma-
ya baslamasi bélge planlama disiplininde de stratejik mekansal
planlara ayri bir 6nem kazandirmistir.

Kiy alanlari ticari, turistik, endiistriyel, ulagim ve iletigsim kanal-
lari gibi gok sayida faaliyet ve kullanimlarin yer segtigi belirgin
bolge pargalari olarak hem dogal kaynaklarin, hem de insan et-
kinliklerinin yogunlastigi alanlardir. Bu nedenle de bu alanlarda
yliksek niifus, yogun kentlegsme ve yapilasmanin oldugu goriil-
mektedir. Ayrica, kiyilarda kontrolsiiz ve aritilmadan saliverilen
gaz ve kati atiklar, dogal alanlarin yapilagmaya agilmasi, kiyilarin
doldurulmasi yoluyla arazi kazanimi, asiri avlanma gibi neden-
lere bagl olarak ekolojik dengelerin bozulmasi gibi ¢evre so-
runlarinin da en gok yasandigi gériilmektedir (Ozelci Eceral ve

Ozdemir Sénmez, 201 1). Bu nedenlerle, kiyi alanlarinin
planlanmasinda stratejik mekansal planlarin 6ngordii-
gii gibi bir vizyon c¢ercevesinde ¢ok diizeyli ve cok sek-
torlii planlama esaslari gelistirilmesi gerekmektedir.

Bugiine kadar, dogal gevrenin 6nemli bir pargasi olan kiyi
alanlarinin korunmasi ve ayni zamanda bu alanlardan ekono-
mik olarak yararlanilabilmesi saglaniimaya galisilmig; zamanla
stirdiiriilebilir bir bicimde yonetilmesi ve planlanmasi igin kiyi
alanlarini bir biitiin olarak ele alabilecek yeni yaklasimlara ge-
reksinim duyulmustur. 1970’li yillarla beraber kiy: alanlari diin-
yada ayri bir bolge olarak deger kazanmaya baslamigtir. 1992
yllinda Rio kentinde gergeklestirilen Cevre ve Kalkinma Kon-
feransi sonucunda ise biitiinlesik kiyr alanlari ydnetim (BKAY)
siireci one gikarak énem kazanmistir. Bu tarihten sonra diin-
yanin farkli bolgelerinde BKAY ile ilgili kuramsal ve uygulama-
ya yonelik girisimlerin sayisi artmig, bu konuda 6nemli seviye-
de bir deneyim ve bilgi birikimi olusmustur.

Avrupa Komisyonu BKAY’1 genel amaci siirdirilebilir kalkinma,
kiyr alanlarinin korunmasi ve biyolojik gesitliligin yasatiimasi
olan pratik uygulamayi saglayabilecek siirekli bir idare iglemi
olarak tanimlamaktadir (Bahar, 2007). Diinya Bankasi tanim-
lamalarina gore ise BKAY, kiyi alanlarindan saglanan fayday
en yiiksege cikarmayi ve bunu yaparken kiyida konumlanan
faaliyetlerin birbirleri, dogal kaynaklar ve gevre iizerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirmeyi hedefleyen bir planlama
ve yonetim yaklagimidir (S6nmez ve Balaban, 2009). BKAY
ile ilgili tanimlamalar incelendiginde; kiyinin yalnizca ekolojik
ozelliklerinin degil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlarinin
da goz oniinde bulunduruldugu gériilmektedir. Bu tanimlama-
larda, siyasal, yasal ve kurumsal gereksinimlere vurgu yapilarak
dogal kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin sag-
lanmasi, yonetsel yapinin giiglendirilmesi, planlamanin gergek-
lestirilmesi, denetim sistemlerinin kurgulanmasi ve halk katili-
minin saglanmasi gibi konular tizerinde yogunlasan bir kaynak
yOnetim siireci tizerinde durulmaktadir.

Akdeniz Havzasi iilkeleri basta olmak iizere uluslararasi 6lgek-
te BKAY konusu zamanla daha 6ncelikli olarak ele alinmaya
baslanmistir. Bu gelismenin Tiirkiye'de de yansimalari goriil-
mis, kiyr alanlarinda artan kentlesme ve turizm etkinlikleri ile
birlikte 6zellikle 1980’li yillardan sonra; kiyr alanlari yonetimi
ve planlamasini dogrudan etkileyen imar, kiyi ve turizm ile ilgili
yasal diizenlemelerin yirirlige konulmasi ile mekansal plan-
lamada yerel yonetimler yetkilendirilmistir. 1990’h yillarin sonuna
kadar farkl kiy1 bolgelerinde yerel yonetimler ile gergeklesti-
rilen plan, proje ve programlar Tiirkiye'nin ilk BKAY girigsimleri
olmustur. Bu dénemde merkezi yonetim diizenleyici ve denet-
leyici tek yetkili kurum olmustur. 2000’li yillardan sonra ise
BKAY ve planlamasi, ulusal 6lgekte ele alinan bir konu duru-
muna gelmis ve 2007 yilindan itibaren de dogrudan merkezi
yonetim tarafindan yiiriitiilmeye baglanmistir.
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Cevre ve $ehircilik Bakanligi (C$B)’nin 2014 yilinda yayimla-
nan ‘Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne gore ‘Bitiinlesik
Kiyr Alanlari Planlari (BKAP) mekansal planlama kademelen-
mesinde yer almayan kiyi ve etkilesim alanina 6zgii stratejik
yaklasimla hazirlanan ve imar planlarini yonlendiren plan ola-
rak’' tanimlanmaktadir. Bu tanim BKAY ve planlamasinin bir
stratejik mekansal planlama yaklagimi olarak goriildugini gos-
termektedir. Bu kapsamda, bu makalenin amaci Tiirkiye’nin
BKAY ve planlamasi konusunda mevcut durumunun 6&zellik-
lerinin incelenmesi, BKAY ve planlamasi galigmalarinin daha
etkin ve uygulanabilir olmasi igin yénetsel, siyasal, kurumsal,
yasal konularda yénlendirici plan, politika, program ve strate-
ji ©nerilerinin gelistirilmesi ve Turkiye'ye 6zgl yagsanan prob-
lemlere yonelik ¢éziimlerin uretildigi bir kentsel politika
ve strateji paketinin hazirlanmasi yéniinde olmasi
gereken temel ilkelerin stratejik mekansal planla-
ma siireglerinin 6zellikleriyle iliski kurularak ortaya
konulmasidir.

ilk olarak kapsamli bir literatiir taramasi ile mevcut BKAY ve
planlama siireci incelenmis, ilgili yasal, kurumsal diizenlemeler
ile planlama siireci lizerinden bir degerlendirme yapilmis ve
Tiirkiye'ye 6zgii 6zellikler belirlenmistir. Daha sonra, siirecin
cesitli asamalarini daha iyi degerlendirip, 6nerilerde bulunmak
amaciyla BKAY ile iligkili streglerin farkli agamalarinda yer
almis 24 uzmanla derinlemesine gorismeler yapilmistir. G6-
rigme konulari stratejik planlama siiregleri ile de ilgili olarak
siyasal, kurumsal, yasal, planlama, izleme degerlendirme, bilgi
farkindalik egitim ve arastirma ve katim boyutlari olarak 7
baglikta gruplandirimistir. Her bashk mevcut durum degerlen-
dirmesi ve 6neriler olarak iki ayri grupta incelenmistir.

Bu calisma, Tirkiye'deki kiyr politikalari, kiyi alanlari yonetimi
ile BKAY ve planlamasini gegmisten giiniimiize kapsamli bir bi-
gimde ele alan ve bu konudaki farkli uzmanlari bir araya getire-
rek ileriye doniik ¢6ziim 6nerilerini toplayan giincel ve 6zgiin
bir arastirma olmasi agisindan énem tasimaktadir. Bu konuda
yapilan arastirmalar genellikle, BKAY’in bir boyutu ile ilgili ola-
rak ya da belirli bir cografi alandaki galismalari kapsamaktadir.
Bu arastirmada ise, BKAY Tiirkiye'de ortaya gikan kuramsal ve
uygulamaya yonelik yapisi ile ele alinmaktadir.

Bu makalede, giris bolimiinii takip eden, 2. bélimde Diinyada
ve Tirkiye'deki stratejik mekansal planlama galismalarinin ge-
nel ozelliklerinin BKAY ve planlama siiregleri ile iligkisi kurul-
maktadir. Daha sonra, 3. boliimde Tiirkiye'deki kiyr alanlarinin
durumu ve baslica sorunlari tizerinde durulmakta; 4. béliimde
kiyr politikalari ve kiyi alanlari yonetimi ozellikleri agiklanmak-
tadir. 5. béliimde bu galigma kapsaminda yapilan derinleme-
sine goriismelerden elde edilen bulgular sunulmaktadir. De-
gerlendirme ve sonug boliimii olan 6. boliimde ise stratejik
mekansal planlama gergevesinde BKAY siirecinin degerlendir-

mesi yapilarak, éneri diizenlemelerin ortak &zellikleri ortaya
konulmaktadir.

2. Stratejik Mekansal Planlama Calismalari ve
BKAY

Diinyada kentlerin kiiresel gapta 6n plana gikma gabasi, plan-
lama sorunlarinin boyutlarinin sinirlari agmasi ve gesitlenmesi
ile ekonomik, politik, ideolojik, sosyal iligkilerin yeniden yapi-
lanmasi, farkli devlet kurumlari arasinda iletisim kanallarinin
agllmasi, 6zel sektor ile kamu sektériiniin mekansal planlama
sorunlarini kolektif sekilde ¢éziimlemeye calisarak mekansal
gelisimi desteklemesi, karar verme siireglerinin gok boyutlu
ve ¢ok aktorlu hale gelmesiyle karmagiklagmasi ve bu nedenle
¢ok diizeyli yonetisimin 6nem kazanmasi, geleneksel planlama
yaklagimlarinin politik ve biirokratik sebepler yiiziinden bélge-
sel ve kentsel problemlere ¢6ziim liretmekte yetersiz kalmasi
ile mekansal planlamanin roliiniin yeniden tanimlanmasi ihti-
yaci ortaya ¢ikmistir (Albrechts ve Balducci, 2013; Albrechts,
2001). iste bu noktada, daha esnek, cok sektorlii ve gok ak-
torli katihma imkan veren, uygulama ve sonug odakli, kolektif
calisma ve eylem planlari ile insanlari harekete gegiren yeni
yonetisim sekli sunan stratejik mekansal planlama yaklagimi ile
farkh bir planlama kiiltiirii olugturulma yoniinde galisiimistir.
Stratejik planlama, daha ¢ok isletme ve y&netim yaklagimlari-
nin bir olgusuyken, bu yaklasim mekansal bir nitelik kazanarak,
bolgesel ve kentsel problemlerin mekansal degisimi saglaya-
cak siireglerini de etkilemek iizere adapte edilmistir. Healey
(2013) aslinda planlamanin dogasi geregi stratejik oldugundan
bahsetmekte; strateji belirlemenin geleneksel planlamada da
her zaman yeni kapasiteler yaratma ve olanaklar saglama agi-
sindan yol gosterici oldugunu vurgulamaktadir.

Stratejik mekansal planlama bolgesel gelisme igin uzun vadeli
planlama ile eslesmektedir ve yonetisim igin farkll 6lgeklerde
yeni kurumsal 6rgiitlenme bigimleri gerektirmektedir (Fried-
mann vd., 2004). Bu yeniden yapilanma, farkli seviyelerdeki
devlet kurumlarinin birlikte galismasini, gok diizeyli yonetigimi
desteklemektedir. Birgok iilkede devlet kurumlarinin stratejik
mekansal planlama yaklasimini benimsedigi, kentsel ve bol-
gesel gelisimi bu yaklagim ile destekledigi goriilmektedir. Bu
planlarin uygulamadaki bagarisinin ise kurumsallasmanin ve
kurumlar arasi isbirlikleri ile glivenin saglandig llkelerde daha
yliksek oldugu sdylenebilir (Percoco, 2016; Albrechts, 2001).

Tirkiye'de stratejik mekansal planlamanin ilk kez 7. Bes Yillik
Kalkinma Plan’’nda ele alindigi, daha sonra 2000 yilinda Uzun
Vadeli Strateji Belgesi ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plan’’nda giin-
deme geldigi goriilmektedir. Bu belge ve planlarin ardindan
stratejik planlama konusuna 2004 yilinda 5216 Sayil Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanunu’'nda yer verilmis; daha sonra 2005
yilinda kabul edilen 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda ku-

" https://csb.gov.tr/sss/butunles-ik-kiyi-alanlari-yonetimi-ve-planlamasi (erigim tarihi: 15/01/2019).
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rumsal strateji olusturmak valinin gérevleri arasinda sayilmis,
igisleri Bakanhig’nin 5272 sayili ve 5216 sayili kanunlarinda da
DPT stratejik planlari hazirlamak ile yikimli kiinmigtir (Si-
naci ve Biiyiikgo¢gmen Sat, 2016). 2006 yilinda yiiriirlige giren
9. Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)’nda ise temel bek-
lentiler eylem programlarinin etkin olarak kullanilmasi, izleme
mekanizmasinin kurulmasi ve yasalar ile kurumsal diizenleme-
lerin yapilmasi olarak belirlenmis; daha sonra ilgili mevzuatin
ve yetki dagiliminin yapilmasinda 2011 yilinda kurulan C$B
gorevlendirilmistir.

Bugiin Turkiye'de Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi'nin® 6.
maddesi 6. ve 7. bendlerinde BKAY’In, uzun devreli gelisme
plani, ulagim ana plani ve diger 6zel amagh plan ve projeler gibi
‘mekansal planlama kademelenmesinde yer almayan, planlara
girdi saglayan ve imar plani kararlarina veri olusturan veya ge-
rektiginde mekansal planlarin uygulanmasina yoénelik arag ve
ayrintilari da igerebilen, stratejik plan yaklagimi ile gerektiginde
sematik ve grafik planlama dili kullanilarak yapilan, plan paftasi,
eylem plani ve planlama raporu ile biitiin olan galismalardir’
ifadesiyle bir stratejik mekansal plan olarak goriildiigini soy-
lemek miimkiindir. Bu yoniiyle bu planlar, stratejik mekansal
planlama yaklagimina da paralel olarak yukaridan asagiya hi-
yerarsik planlama sisteminin ve sekt6r bazl planlama seklinin
ornekleridir; bu nedenle entegrasyon, sektérler arasi koordi-
nasyon, yonetim konulari 6n plana gikmaktadir (Oziigiil vd.,
2017). Olumlu yanlari, kurumlari planh hareket etmeye sevk
etmesi, sistematik bir hedef, zaman ve maliyet iliskisinin kurul-
masi, faaliyetlerin belli bir zaman araliginda gergeklestirilmesini
desteklemesi olarak da belirlenmistir (Sinaci ve Biiyiikgogmen
Sat, 2016). Ancak, genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye'de
stratejik mekansal planlarin siireglerinin belirsizligi ve yetki
karmagasi nedeniyle etkin sekilde kullanilamadigi gorilmek-
tedir (Eraydin, 2008). Ayrica, planlama galigmalarinin merke-
zilesmesi, merkezi ve yerel yénetimler tarafindan katilimc
yaklasimin benimsenememesi, kurumlarin 6zerkliklerini yitir-
mesi, gevresel etki degerlendirme siireglerinin yok sayilmasi
ve planlarin uygulanamamasi gibi olumsuz faktorler de strate-
jik mekansal planlarin etkisiz kalmasina neden olmaktadir. Bu
kapsamda, BKAY ve planlarinin da stratejik mekansal planlar
olarak Tiirkiye’ye 6zgii bu 6zellikleri gésterdigi sdylenebilir.

1960’1 yillarda sektérel planlamanin 6n plana gikmasi ile birlik-
te planlama kurum ve kuruluglarinin sayisinin ve yetki alanlari-
nin fazlasiyla arttigi gériilmektedir. Kiyi alanlarinin ve kaynakla-
rinin da bu yillarda iiretim ve fayda saglamanin odaginda kaldig
sOylenebilir (Carter vd., 2015). 1970’li yillar diinyada gevre
bilincinin olusmaya bagladigi ve kiyi alanlarinin artik korunma-
si gerekliliginin glindeme getirildigi, 1980’li yillar ise diinyada
ve Tiirkiye'de artik sektorel planlamanin hedeflenen bagariyi
getirmediginin tartigildigl, daha biitiinciil ydonetim seklinin ge-

lismesinin istenildigi, bu nedenlerle de kiyr alanlari agisindan
6nemli gelismelerin oldugu yillar olmustur. 1990°h yillardaki
en 6nemli gelisme, diinyada stratejik mekansal planlama yak-
lagiminin 6nem kazanmasinin da etkisiyle uygulamaya yonelik
olarak hazirlanan pilot galisma niteligindeki kiy1 alanlari yoneti-
mi projeleridir. Bu projeleri, 6zellikle 1992 yilinda ger-
ceklestirilen Rio Konferansi sonucunda ortaya cikan
Giindem 21 Belgesi’nin kiyi alanlari yonetimine getir-
digi yeni ve kapsayici yaklasimlarin yansimalari olarak
degerlendirmek olanakhdir.? Bu yaklagim yerel diizeyde,
farkli amag, yontem ve Slgeklerde birbirinden bagimsiz olarak
farkli kurum ve kuruluslarin esgiidimiinde yiritilmus olan
projelerin kiyr alanlarinda birbirleriyle daha iliskili bir yonetim
plani hazirlanarak uygulanmasi Snerisini getirmistir. Boylece,
kurumsal ve stratejik bir yapilanma modeli ile kiyi alanlarinda
uygulamalar yapilmaya baslanmistir. Bu modelde siirdiriile-
bilir gelisme stratejik bir yaklasim ile anahtar kavram olarak
6n plana g¢ikmaktadir (Enemark, 2005). 1994 yilinda Avrupa
Birligi’'nin kurulmasi ile birlikte Avrupa'daki kiyi kentleri niifus
artisi ve kiyi alanlarindaki altyapinin gelisimi ile kiyi alanlarin-
da sosyal ve gevresel sorunlar ile karsi karsiya kalinmistir; bu
nedenle, Avrupa Birligi BKAY icin yeni bir yonetim sekli 6ner-
mistir (CEC, 2002). Bu belge incelendiginde gbze garpan en
6nemli konular kiyr alanlarinin bagimliliklarinin, farkliiklarinin,
yerellik ve gesitliliklerinin, eko-sistem ile iligkilerinin adaptif
bir yonetim sekli ve tim idari birimlerin katilimi ile koordine
edilmesi gerekliligidir. Ulusal stratejiler belirlenirken de ida-
ri birimlerin yonetimdeki roluniin belirlenmesi, uygulamada
farkl plan araglarinin kullanilmasi, siirece dahil olan kurumsal
ve kurumsal olmayan tiim kullanicilar ile iligki kurulmasi ve
bolgesel gelisim mekanizmalari ile ekonomik planlar yapilmasi
gerekliligi vurgulanmigtir (CEC, 2002; Post ve Lundin,1996).

BKAY sektorel planlarin ya da y6netim sistemlerinin yerini
alacak bir yonetim plani degildir. BKAY, kiyilarin diger arazi
kullanim ve etkinliklerle entegre, adaptif ve ekosistem temelli
bir sekilde yonetilebilmesi igin gerekli bir arag olarak sade-
ce dogal kaynaklarin degil, kiyida yagayan topluluklarin, gesitli
isletmelerin ve endiistriyel faaliyetlerin taraflarin koordineli
ve uzlagsmaci yaklagimlariyla ydnetilmesini hedeflemektedir
(Carter vd., 2015; Christie, 2005). Hem asagidan yukariya
planlama hem de yukaridan agagiya planlama yaklagimlari ta-
sarlanarak gok sektorlii, katiimer ve gatigmalari yoneten bir
sekilde yerel ve merkezi yonetimler arasinda denge kurulmasi
ozellikle 6nemlidir. BKAY ile iligkili olarak incelenen dogal kay-
naklarin yonetimi konusunda vurgulanan en temel olgu dogal
kaynak alanlarinin birbirleriyle iliskili olarak yonetilmesi, tiim
seviyelerdeki kamu kurum ve kuruluslarinin koordineli olarak
siirece dahil edilmesi ve hem gelismis hem de gelismekte olan
tlkelerin kiyr alanlarini kapsayan uluslararasi Slgekte de kiyi
alanlarinin bitincilliguni koruyacak adaptif (koruma, ye-

2 https://webdosya.csb.gov.tr/db/e-plan/webmenu/webmenu 13088.pdf (erisim tarihi: 14/02/2019).

3 https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2002/413/oj (erigim tarihi: 15/04/2019).
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nileme, sakinim, telafi planlari gibi planlarla), uzun vadeli bir
yonetim anlayisinin gelistirilmesidir (Mojica Velez vd., 2018).
Zonlama, kiyr kenar gizgisinin belirlenmesi, havza yénetimi,
o6zel alan planlamasi, gelisimin kontrolii ve kiyr alanlarindaki
izinler BKAY kapsaminda tiim kiyi alanlarinda, gerektiginde
uluslararasi isbirlikleriyle de dengeli bir bigimde planlanmalidir.

Carter vd. (2015)’nin bes llkeyi inceleyerek yaptigi analize
gore, BKAY ozellikle dissal finansal olanaklarinin fazla oldugu
ve tiim ilgili kurum ve kuruluslarin uzun vadeli taahhiiti ile
esnek bir planlama anlayisi ile ele alindiginda basarili olmakta;
gelismis Ulkelerde BKAY ile iligkili sektorel plan ve programla-
rin olmasi ve kurallarin kiyi alanlarinin dengeli gelisimine odak-
lanmig olmasi bu iilkelerde bagarili BKAY ve planlarinin ger-
ceklesmesine neden olmaktadir. Ote yandan, gelismekte olan
lilkelerde ise iretim ihtiyaci kaynaklarin tiiketilmesi odakli
bir yaklagim ile karsilasilmasina neden olmaktadir (Christie,
2005). Bu agilardan bakildiginda BKAY’in Tiirkiye'de de uretim
odakli ve kamunun degil, tiim ilgili kurum ve kuruluglarin gi-
karlari kapsaminda gelistigini sdylemek miimkiindiir.

3. Tirkiye'de Kiyr Alanlarinin Durumu ve Baslica
Sorunlari

Tiirkiye, sahip oldugu kiyi alanlari agisindan, kitalararasi ulagim
baglantilarini saglayan deniz yollarinin gegis noktalari, enerji
iletim hatlari, ihracat limanlari, turistik tesisler gibi kullanim-
larin yani sira istanbul ve Ganakkale bogazlarinin konumu ile
jeopolitik olarak stratejik bir konumdadir. Ayrica, kiyi alanlari
iklim ozellikleri, ekosistem ve biyolojik gesitlilik ile de tarimsal
etkinlikler ve dogal degerler agisindan zengin alanlar olmustur.
Uluslararasi olgekte 6zel gevre koruma bdlgeleri, sit alanlari,
milli parklar, tabiat koruma alanlari, sulak alanlar gibi ok sayi-
da doga koruma alanina ev sahipligi yapmaktadir.

Tirkiye'deki kiyr alanlarini, tagidigi bolgesel farkhiliklar nede-
niyle ekolojik, ekonomik, morfolojik, meteorolojik, sosyo-
ekonomik, kiltiirel agilardan ya da arazi kullanim bigimleri,
niifus yogunlugu ve sektorel yogunlagsma gibi agilardan da
incelemek olanakhdir. Tiirkiye, Akdeniz Havzasi llkeleri ara-
sinda Yunanistan ve italya’nin ardindan en uzun kiyi gizgisine
sahiptir.* Kiyr kentlerinde niifus yogunlugunun fazla olmasi se-
bebiyle de Tiirkiye niifusunun yaklasik %54,5’i kiyllarda yasa-
maktadir (Kurt, 2015). 81 ilden 28(%35)’inin denize kiyisi bu-
lunmakla birlikte, bolgesel 6zellikler ve etkilesimlere gore kiy
alanlarindaki mevcut faaliyetlerin etkilerinin i¢ bolgelerde de
izlendigi goriilmektedir. Kiyr alanlarinda yer segen kullanimlar
genelde kentsel ve kirsal yerlesim alanlari, turizm alanlari, en-
distri ve depolama alanlari ile balikgilik ve su Grinleri Giretimi,
deniz ulastirmasi ve eneriji gibi sektorlerdir. Kiyr alanlari tanimi

deniz disinda, gol ve nehirleri de kapsamaktadir; ancak bu su
kaynaklart ile iligkili kiyr alanlari politikalari ve yonetimi kapsa-
minda kapsaml bir yaklagim gelistirilmemistir. Bu nedenle, bu
alanlar denizlerden de daha korunmasiz durumdadir ve ¢ok
gesitli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sorunlarin ba-
sinda son yillarda sayi olarak artmig olan,® su kaynaklarinin su
rejimini azaltan, akarsu gevresindeki fauna ve floraya olumsuz
etkileri bulunan hidro elektrik santralleri (HES’ler) gelmek-
tedir. Son yillarda artan eneriji ihtiyacini karsilamak sebebiyle
kurulan bu HES’ler deniz disindaki su kaynaklari ve gevrelerine
biiylik zarar vermektedir.

Tirkiye'deki kiyr alanlari sorunlar agisindan da farkh olum-
suzluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Kiyr alanlarinda yaganan
sorunlarin en 6nemli tig¢ kaynagini kentlesme, turizm etkinlikle-
ri ve endiistriyel kullanimlar olarak saymak olanakhdir. 1960’li
yillarda kirdan kente olan gog hareketleri sonucunda goriilen
hizli ve plansiz kentlesme ile kagak yapilasma nedeniyle gevre
sorunlarindan en ¢ok etkilenen alanlar kiyi alanlari olmustur.
Ayrica eneriji, ulagtirma ve konut sektorlerinde gergeklesen
son donemdeki degisiklikler ile kiyr alanlari biiyilik baski al-
tinda kalmistir. Karadeniz ve Akdeniz kiyilarinda konumlanan
niikleer santraller, kiyi alanlarinin doldurulmasi, istanbul gibi
sehirlerdeki biiylik gayrimenkul ve ulagtirma projeleri, kiyilar-
daki alanlari da igeren kentsel donligim projeleri kiyi alanla-
rinda geri donligii olmayan tahribata ve gevre kirliligine sebep
olmaktadir.

1980’li yillarla beraber artan turizm faaliyetleri ile kiyilarda
kitle turizmi tesvik edilmis ve daha fazla kiyi alani yapilasmaya
acilmistir. Turizm etkinlikleri igin imara agilan kiyr alanlarinda,
¢ok sayida turistik tesis yapilmis, ikinci konutlarin da artis
gostermesi ile bu alanlar kentsel gelisim baskisi altinda kal-
mistir. Ote yandan, ulagim kolaylig konumun avantajlarindan
yararlanma nedeniyle kiyr alanlarinda yer segen agir endistri
tesisleri ile bu tesislere hizmet veren yapi ve tesisler (liman ve
boru hatlari gibi), su kirliligine ve kiyi kaynaklarinin zarar gér-
mesine yol agmistir. insan etkisi ile ortaya ¢ikan bu sorunlarin
yani sira dogal kosullarla gergeklesen erozyon, sel ve deprem
gibi dogal yikim olaylari ile son yillarda kiiresel giindemi olus-
turan iklim degisikligi de 6nemli sorunlar arasindadir.

Tirkiye'de kiyr alanlarinda yaganan tiim bu sorunlarin temelin-
de, ekonomik getiri igin yapilan faaliyetlerin gevresel degerler
lizerinde yarattigl olumsuz etkiler de goriilmektedir. Kiyi alan-
larinin ekosistem temelli bir yaklagim ile, katiimci bir yoneti-
sim sistemi, farkli 6lgek ve sektorlerdeki kurumlar arasinda
esglidiim saglanarak, yerel 6zellikler 6n plana gikarilarak siir-
diiriilebilir yonetim anlayisi (UNEP/MAP, 2012) ile planlanmasi
gerekmektedir. Bu anlayigin temel &zellikleri stratejik mekan-

* http://www.webcitation.org/querylurl=https%3A%2F%2Fwww.tr.wikipedia.org%2Fwiki%2FK %25C4%25 Bly%25C4%25B|_uzunluklar%25C4%25B1na_g%25C3%25B6

re_%25C3%25BClkelerin_listesi&date=2017-04-1 | (erisim tarihi: | 1/04/2017).

® 2017 yili sonu itibari ile 620 adet Hidro Elektrik Santrali isletilmektedir (dsi.gov.tr (erisim tarihi: 15/05/2019).
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sal planlama ile 6rtismektedir. Boylece, gesitli arazi kullanim
stratejileri, eylem planlari ve programlari da tretilerek mekan-
sal pargalanma yerine biitiinlesme saglanabilmelidir.

Tiirkiye'de kiyr alanlarinin yénetimi ve planlanmasinda yasanan
sorunlarin baginda stratejik mekansal planlama ile de iligkili
olarak kiyr alanlari yénetimine iligkin ulusal bir vizyonun ve
kiyr politikasinin olmayisi gelmektedir. Bunun yani sira; gev-
re duyarli bir yaklagimin olmamasi, ¢ok sayida ve farkli yasal
diizenlemelerin karmasikliga yol agmasi, kurum ve kuruluslar
arasinda yetki karmasasinin yaganmasi, farkli sektérler arasin-
da yaganan yer segimi gatigmasi, pargaci ve talebe yénelik imar
planlama galigmalari, etkin bir izleme ve degerlendirme siste-
minin olmamasi, uygulamada denetim ve yaptirim mekanizma-
sinin etkin isletilememesi, yonetim siireglerine halkin ve sivil
toplum kuruluglarinin katilimini saglayacak mekanizmalarin ye-
tersiz olmasi, kamu ve toplum diizeyinde farkindaligin yetersiz
olmasi gibi etkenleri gogaltmak olanaklidir. Bu nedenle, kiyi
alanlarinin yonetimi ve planlanmasinda stratejik me-
kansal planlamanin gerekleri de yerine getirilerek,
ortak bir vizyon cercevesinde biitiinlesik bir bicimde,
hem farkh diizeydeki kurum ve kuruluslar kapsayan
hem de uygun siyasal ve yasal diizenlemelerle, kati-
limciligi destekleyen ¢6ziim onerileri getirilmesi ge-
rekmektedir.

4. Tirkiye'de Kiyi Politikalari ve Kiyr Alanlari
Yonetimi

Tirkiye'de 6zellikle son 40 yilda kiyr politikalari ve kiyi alan-
lari ydnetiminde gelismelerin yasandigi goriilmektedir. 1950’li
yillara kadar kiyr alanlari, gelismelerden fazla etkilenmemis,
1950’li yillardan sonra ise kirdan kente gog ile garpik kent-
lesme ortaya gikmis, ancak kiyr alanlarinda turizme yénelik
etkinliklerin daha baslamamis olmasi nedeniyle kiyr alanlarina
yonelik baski bugiine gére daha az diizeyde olmustur (Kérog-
lu, 2013). Ancak, 1960l yillar i¢ turizm hareketleri ile bir-
likte Marmara, Ege ve Akdeniz kiyr alanlarinin 6zel ve kamu
kuruluglari tarafindan kullanildigi bu dénem kamuoyunda kiyi
yagmasi olarak anilmaktadir (Keles, 2008).

Stratejik mekansal plan olarak goriilen BKAY ve planlamasi
ile ilgili girisimlerin, gok sektorlii ve gok aktorlii olarak farkli
diizeylerde tasarlandigini séylemek miimkiindiir. Bu girisimle-
rin, uluslararasi kuruluglarin mali destegi ile sivil toplum kuru-
luglarinin sorumlulugunda, uluslararasi sézlesmelerin geregi
olarak ilgili bakanliklar tarafindan baslatildigi gériilmektedir.
Tirkiye'de uygulamaya yénelik ilk 6rnekler olmasi nedeniyle
pilot calisma niteligindeki bu projelerin sonuglari incelendi-
ginde; bazilarinin bir aragtirma raporu ve veri toplama asa-
masinda kaldigi, bazilari igin ise yonetim plani hazirlanarak
uygulamaya yonelik politika ve stratejiler gelistirildigi goriil-
mektedir (Giilbitti, 2017).

Tim bu girisimler kurumsal yapilanmayi ve ilgili program, plan
ve strateji paketlerinin de gelistirilmesini desteklemistir. Di-
ger bir deyisle, kiy1 kurulu, vakif, sirket, yonetim birligi gibi
yonetsel yapiya iligkin yeni ve somut 6nerilerde bulunan ya
da mevcut ydnetim yapisi igin Oneriler getiren bu girisimler
ile stratejik mekansal planlamanin da 6ngordiigii gibi
kurumlar arasi esgiidiim ve kurumsallagmaya onem verildigi
ve bu baglamda hazirlanan eylem planlari ve raporlarla destek-
lendigi sonucuna ulagmak olanaklidir. Bu donemde, kiyi alan-
lari yénetimi konusunda énemli bir belge niteliginde olan ve
Tiirkiye'de siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin gevre ile
ilgili stratejilerin ortaya konulmasi, dnceliklerin belirlenmesi
ve yatirim kararlarinin alinmasina yonelik gevre politikalarinin
olusturulmasi amaciyla Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP) ve
bu kapsamda 1997 yilinda Arazi Kullanimi ve Kiyr Alanlarinin
Yoénetimi Raporu hazirlanmig (Duru, 2003; DPT, 1997); Kiyi
Alanlari Yonetiminin Geligtirilmesi konulu bir proje hazirlanarak
kiyr alanlarindaki gevresel sorunlarin belirlenmesi, kiyilardan
yararlanan kesimlerin karar alma siireglerine katilmasi igin
yonetim modellerinin gelistirilmesi; bu yonetim modelleri-
nin gergeklestirilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin ve kiyi
alanlari ydnetimi eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanma-
si gibi 6nemli noktalara deginilmistir (Goérer ve Duru, 2001).
Projenin uygulayicisi Bayindirlik iskan Bakanhg,, ilgili taraflar ise
Turizm Bakanligl, Cevre Bakanligi, yerel yonetimler ve il 6zel
idareleri olarak belirlenmistir. UCEP ile kiyr alanlari yénetimi
konusunda biitiinlesik yaklagimlarin benimsendigi gériilmekle
birlikte kiyr alanlari daha gok gevrenin korunmasi baglaminda
ele alinmistir. Planda yer verilen ilke ve eylemler incelendigin-
de, dénem itibari ile kiyr alanlari yénetimi konusunda énemli
bir belge oldugu goriilmektedir. Yine de genel olarak bu giri-
simlerin, yasal altyapi olmamasi nedeniyle, uygulama
olanagi ve yaptirimi olmayan galismalar olarak kaldi-
g1; ancak, yol gésterici niteligi oldugu goriilmektedir.

1990’ yillar, ayni zamanda kiyi alanlari ydnetiminin ele alindigi
sivil kurumsal yapilanmalarin da ortaya giktigi yillar olmustur.
Tiirkiye'de kiyr alanlari yénetimi ve planlamasina yonelik ku-
rumsal anlamda atilan ilk ve en 6nemli adim, 1993 yilinda Ky
Alanlari Yonetimi Tiirkiye Milli Komitesi (KAY-TMK)’nin kurul-
masidir. Komitenin kiyi alanlarindan gesitli kullanimlar arasin-
da denge saglanarak yararlaniimasi ve korunmasi galigmalarini
desteklemek; kiyi ile ilgili kamu kuruluslari, Gniversiteler, be-
lediyeler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor arasinda bilgi
aligverisi ve isbirligi yapilmasini saglamak; bilimsel aragtirma
projelerinin olusturulmasina katkida bulunmak, katilmak, des-
teklemek, toplantilar diizenlemek ve yayin yapmak; kiyr alan-
lar1 yénetimine katkida bulunacak bilgi ve verilerin toplandigi
bir merkez olugturmak; kiyi kullanim sorunlarini tanimlamak,
incelemek, izlemek, galigmalar yiriitmek ve bu galigmalari des-
teklemek; kiyr alanlart ile ilgili diger iilkelerdeki gelismeleri izle-
mek, Tiirkiye'de kiyr alanlari yonetimi igin ilke ve kurallar 6ner-
mek, yasalarin ve yonetim bigimlerinin olugmasina, planlama
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kararlarinin uluslararasi standartlara uyumlu kilinmasina kat-
kida bulunmak; uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapmak, tye
olmak, yiiriitilen program ve projelere katilmak; kiyr alanlar
yonetimi ile ilgili egitim programlarinin gelistirilmesine katkida
bulunmak gibi amaglari bulunmaktadir (Eke, 1995).

Bir diger 6nemli girisim ise, Akdeniz ve Karadeniz kiyilarinda,
deniz ve kiyi alanlarinin korunmasi ve kiy1 yénetimi uygula-
malarinin gelistirilmesi amaciyla 1993 yilinda kurulan Akdeniz
Kiy1 Vakfrdir. Kurumlar ve kisiler arasindaki bilimsel ve mesleki
isbirliginin gelistirilmesini saglamayi hedefleyen uluslararasi bir
arastirma kurumu niteliginde olan Vakfin amaci, Akdeniz ve
Karadeniz'in kiyi ve deniz ortaminda yer alan fiziksel, biyokim-
yasal ve ekolojik siiregler ile bunlarin etkilegsimlerini anlamak,
biitiinlesik kiyr ve deniz alanlari yonetiminin gergeklestirilmesi
dogrultusunda bilimsel bilgilerin, verilerin ve ¢agdas yonetim
araglarinin kullanilmasina katkida bulunmak (konferanslar, egi-
tim programlari, yayinlar, biiltenler) ve Akdeniz Eylem Plani
ve Karadeniz Stratejik Eylem Plani gibi mevcut uluslararasi
cabalara katkida bulunmaktir.® Akdeniz Kiyr Vakfi, BKAY ko-
nusunda hem uluslararasi 6lgekte hem de Tiirkiye'de BKAY
konusunda dogrudan galigmalar yiiriiten sivil toplum kurulusu
niteliginde olmasi agisindan dnemli bir girisimdir.

2000l yillar, kiiresellesme ile birlikte yabanci sermayenin
onem kazanmasi ve kentsel mekanda etkili olmasi ile deniz
trafiginin artmasi ve rant odakl gelisimin egemen olmasi ne-
deniyle, basta istanbul olmak iizere kiyi alanlarinda ¢ok sayida
projenin ortaya ciktigi bir donem olmustur (Kéroglu, 2013).
Kiyr alanlarinda daha da artan turizm yapilari ve ikinci konut-
larin yani sira liman, iskele, rihtim, karayolu, képrii gibi deniz-
cilik ve ulagtirmaya yonelik kiyi yapilari ve enerji santralleri
de artig gostermis, ozellikle son yillarda yogun bir bicimde
goriilen konut arzi ve altyapi projeleri ile de kiyi alanlari iize-
rindeki baski artmigtir. 2007 yilindan bu yana, dogrudan dev-
let eliyle baslatilan BKAY ve planlama galismalari giiniimiizde
halen Cevre ve $ehircilik Bakanligi tarafindan yiritilmektedir.
Ancak sektorel olarak da BKAY Kiiltiir ve Turizm Bakanlig,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg, Orman ve Su
isleri Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Genel Kurmay Baskanlig, Saglik Bakanhg, il Ozel
idareleri, Biiyiiksehir ve ilge Belediyeleri gibi birgok kurum ve
kurulusla iliskilidir. Hiyerarsik olarak BKAP sektérel planlar ile
mekansal planlar arasinda bir plan olmak ile beraber Mekansal
Planlar Yapim Yénetmeligi'nde tiim sektorel faaliyet ve planlari
icerecek sekilde oldugu belirtilmistir. BKAP tanimi yapilmis ve
bu planin stratejik planlama yaklagimi gergevesinde, sematik,
mekansal planlama kademelenmesinde yer almayan ve diger
planlama galigmalarini yénlendirici nitelikte oldugu belirtilmis-
tir. Turkiye'de BKAY ve BKAP mekansal bir plan dilinde ve

hiikmiinde olmayan, yasal olarak giliglenmekle birlikte yapti-
rim agisindan eksik bir plan tiirii olarak yirirlik kazanmisg-
tir. Ayrica, Tirkiye'de kiyi alanlari ile ilgili denizcilik, balikgilik,
turizm vb. sektorlere yon vermek amaciyla olusturulan gok
sayida rapor ve master planlar da bulunmaktadir (Ulagtirma
Kiyr Yapilari Master Plani, Turizm Kiyr Yapilari Master Plan,
Balikgilik Master Plani ve Tersaneler Master Plani gibi). Bu bel-
geler dogrudan ilgili sektor yatirimlarina yonelik hazirlansa da,
bazilarinda BKAY ve planlamasi yaklagiminin 6nemine vurgu
yapildigi gorilmektedir.

Tiirkiye'de BKAY, uluslararasi gelismelerin etkisiyle hedefleri ve
kapsami siirekli gelisen ve degisen bir konu durumundadir. Bu
nedenle, kiyi alanlarinda yasanan sorunlarin yani sira gelismeye
yon vermesi beklenen yonetsel gereksinimlerin ortaya konul-
masi gerekmektedir. Tiirkiye'de heniiz BKAY konusunda yatay
ve dikey kurumsal biitiinlesmeyi saglayan bir organizasyona
sahip olmadigi goriilmektedir. Bunun igin kurumlar arasi esgii-
diimi saglayacak oncii bir yapilanmaya gereksinim vardir. Bu
béliimde, bu konuyla iliskili olarak yasal, kurumsal diizenleme-
ler ile planlama yoniinden yapilan degisiklikler agiklanmaktadir.

4.1. Yasal Duzenlemeler

Tiirkiye'de kiyi alanlari ile iligkili olarak 1972 yilinda gergekles-
tirilen Stockholm insan ve Gevre Konferansi’'nin etkisiyle yasal
diizenlemeler yapilmistir. Ayni yil gikarilan 1605 sayih (6785
sayill) imar Kanunu’'nda Bazi Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un ek maddeleri ile deniz, g&l ve nehir kenarlarindaki
alanlarda yapilagma kosullar ile ilgili hiikiimlere yer verildigi,
ancak bu maddelerde kiyr ya da kiyr alani gibi kavramlara yer
verilmedigi goriilmektedir. ilk kez 1982 Anayasas’'nda dogru-
dan kiyi alanlari ile ilgili hiikktimlere yer verilmistir. Anayasa’nin
43. maddesinde “Kiyilar, Devletin hiikim ve tasarrufu altinda-
dir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini
gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu
yarari gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilig amaglarina
gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve
sartlari kanunla diizenlenir” hiikmdi ile kiyr alanlari anayasal gii-
vence altina alinmistir.” Kiyi alanlarinin hukuki statiisiiniin bir
gergeveye oturtulmasi, bu alanlarin yasal dayanaginin giiglendi-
rilmesini saglamis ve bu alanlarin kullaniminda kamu yararinin
gozetilmesini on plana gikarmistir.

Anayasa’nin bu maddesine dayanilarak 1984 yilinda gikarilan
3086 sayil Kiyr Kanunu, yalnizca kiyr alanlarina 6zgii ilk yasal
diizenlemedir. Bu Kanun ile ilk kez kiyr alanlari ile ilgili kap-
samli diizenlemeler yapilmis, 1986 yilinda kamu yararina aykiri
bicimde diizenlenmis olmasi gerekgesiyle dava agilmis, bunun
Uzerine Anayasa Mahkemesi 6nce Kanunun bazi maddelerinin

¢ Components of MEDCOAST. Mediterranean Coastal Foundation.URL: http://www.webcitation.org/query?url=https%3A%2F%2Fwww.medcoast.net%2Fmodul %2Finde

x%2Fmenu%2FAims%2F | 2&date=2017-04-1 | (erigim tarihi: 11/04/2017).

7 T.C. Resmi Gazete. (02/04/2013). Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik. 28606.



Murat Giilbitti, Burcu Halide Oztiduru

43

iptal edilmesine karar vermis, sonrasinda bu maddelerin iptali
ile Kanunun diger hiikiimlerinin de uygulanamayacagi gerek-
gesiyle Kanunun tiimiiniin iptaline karar vermistir. 1990 yilina
kadar kiyr alanlarina iliskin herhangi bir yasa olmadan uygula-
malar yapilmaya devam edilmistir.

Ayni dénemde, 1982 yilinda gikarilan 2634 sayili Turizm Tes-
vik Kanunu ile Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde,
her Slgekte plan yapmaya, yaptirmaya ve onaylamaya Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi yetkili kilinmistir.® Bu Kanun ile kiyr alanla-
rinda turizme y6nelik kullanimlar, giiniibirlik turizm alanlari ve
sahil seridi disindaki konaklama tesislerinin devami niteliginde
olan yapi ve tesisler igin hazirlanan imar planlari onaylanarak
ylrirlige girmis ve devletin hikim ve tasarrufunda olan kiyi
alanlari, kiy1 turizmine turistik tesis kazandirilmasi amaciyla
uzun siireli olarak yatirimcilara tahsis edilmis, kiyi alanlarinda-
ki yapilagmanin 6nii agilmistir.

Dénemin onemli diger bir gelismesi olarak 1985 yilinda ¢i-
karilan 3194 sayili imar Kanunu ile yerel yonetimlere imar
planlama yetkisi verilmesi ile kiyi alanlarinda yapilasma hizli
bir sekilde artmistir. Belediye ve miicavir alan sinirlari igin-
de ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek
resmi ve 6zel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine bagl ola-
rak diizenlenmektedir.’ 3621 sayili Kiyr Kanunu kapsamindaki
sahil seridinin bitisigi durumundaki arka alanlarda yapilacak
imar plani ve yapilarin imar Kanunu’na gére diizenlendigi goz
oniinde bulunduruldugunda, kiyr alanlarini etkileyen en 6nemli
yasal diizenlemelerden biri oldugu gérilmektedir. Ornegin,
bir yerlesim alani icin hazirlanacak bir imar planinin
kiyiya kadar olan béliimii imar Kanunu, kiy alaninda-
ki bolimii ise Kiy1 Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
bicimlenmektedir. Bu nedenle, kiyi alani ile devami
niteliginde kara yoniindeki arka alaninin, alansal ola-
rak biitiinlesmesinin ne 6l¢iide saglanabildigi tartis-
ma konusu olmaktadir.

Kiyr alanlari yonetimini ilgilendiren bu kadar ¢ok ve
farkl yasal diizenlemenin yiiriirliikte olmasi ile de
birtakim sorunlar yasanmaktadir. Bunun en 6nemli ne-
deni ise, kiyr alanlarini ilgilendiren herhangi bir alanda bir yasal
diizenleme hazirlanirken bagka bir alanin konusu olabilecek
hususlarin g6z ardi edilmesidir. 1980 sonrasi donemdeki yasal
diizenlemelerin gikariimasi, iptal edilmesi ve degistiriimesine
iliskin stiregler incelendiginde, kiyi alanlarindaki karmasik yapi-
nin ve sorunlarin baslangic nedenleri gériilmektedir. Ornegin,
1984 yilinda gikarilan 3086 sayili Kiyr Kanunu’nun iptali sonrasi

dénemde yeni kanun yapilana kadar gegen uzun sirede, Tu-
rizmi Tesvik Kanunu’nun etkileri daha da gok goriilmiis ve kiyi
alanlari zarar gérmistdir.

1990’ yillarla beraber kiyi alanlari yonetimi ve planlamasi ga-
lismalarina verilen 6nem daha da artmistir. 1990°da yiirirlige
giren ve ayni yil Uygulama Yonetmeligi de gikarilan 3621 sayil
Kiyr Kanunu, kiyi alanlarinin planlanmasi konusunda temel ya-
sal diizenleme olarak halen yiirirliktedir. 3621 sayili Kanunun
3086 sayili Kanuna gére daha kapsamli oldugu goriilmektedir.
iki kanun arasindaki en 6nemli farklilik, kiy kusagi derinliginin
belirlenmesi konusudur. Kiyi kusagi, 3086 sayili Kanunda kiy
kenar gizgisinden itibaren kara yoniinde, imar planli yerlerde
yatay olarak en az 10 m, diger yerlerde en az 30 m genisliginde
bir alan olarak belirlenmistir.'® 3621 sayili Kanunda ise, 1992
yllinda yiiriirlige konulan 3830 sayili Kiyi Kanunu’nda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun ile sahil seridi, tim kiyilar igin
farklilik gézetmeksizin yatay olarak en az 100 m alan olarak
tanimlanmistir.'' 3621 sayil Kiyr Kanunu ve Uygulama Yonet-
meligi yiriirliige girdigi tarihten bu yana gok sayida degisiklige
ugramistir. Kiy1 gibi genis bir alan iceren bir tanimin
adiyla cikarilan yasal diizenlemelerin temelini, agir-
likla mekansal planlama yoluyla yapilabilecek yapi ve
tesislere iliskin hitkkimler olusturmaktadir. Bu yasal
diizenlemelerde zaman icinde yapilan degisikliklere
bakildiginda, kiy1 alanlarinin yapilasmasina olanak ta-
nidigi gériilmektedir. 1980’ler ve 1990’lardaki bu ya-
sal diizenlemelerde BKAY ve planlamasi ile ilgili herhangi
bir kavramin, ilke ya da esasin yer almadigi, giincel kiyi alanlari
yonetimi konularindan uzak, korumadan g¢ok kullanmaya yo-
nelik ve yalnizca kiyi alanlarindaki yapilasma kosullarinin ve si-
reglerinin belirlendigi sektorel bir yaklagimin egemen oldugu
hiikiimlerden olustugu gériilmektedir.

2011 yilinda yirirlige giren 644 sayi'> CSB’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
kiy1 alanlarinda planlama ve uygulama ile ilgili gérev ve yetkiler
yeniden diizenlenmistir. Bu KHK ile, “biitiinlesik kiyr alanlar
yonetimi ve planlamasi galismalari, kiyr alanlarinin diizenlen-
mesine dair is ve islemler ile bu alanlara iliskin jeolojik ve je-
oteknik etiitleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, kiy1 kenar
cizgisini tespit etmek, onaylamak ve tescilini saglamak” ve “kiyi
ve dolgu alanlari ile bu alanlarin fonksiyonel ve fiziksel olarak
devami niteligindeki geri sahalarina iligkin her tiir ve 6lgekteki
etiit, harita ve planlari yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak
ve bunlarin uygulanmasini saglamak” C$B’nin gorevleri arasin-
da yer almistir."3 Boylece, Tiirkiye'de BKAY kavrami ilk kez bir
yasal diizenleme iginde yer bulmustur.

8 T.C. Resmi Gazete. (1982). Turizmi Tegvik Kanunu. Kanun no: 2634, Kabul Tarih: 12/03/1982, Sayi: 17635 Tertip: 5 Cilt:2| Sayfa 262. Ankara, Madde 3,7.
° T.C. Resmi Gazete. (1985). imar Kanunu. Kanun no: 3194, Kabul Tarih: 09/05/1985, Sayi: 18749 Tertip: 5 Cilt:24 Sayfa 378. Ankara, Madde 2.
' T.C. Resmi Gazete. (02/04/2013). Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik. 28606.

"' T.C. Resmi Gazete. (17/04/1990). 3621 Sayili Kiy1 Kanunu, 20495, |-4.

12 644 sayili KHK yiiriirliikten kaldirilmig ve Bakanligin kurulusu Cumhurbaskanhigi | nolu Kararnamesi ile gergeklesmistir.
1* T.C. Resmi Gazete. (miikerrer) (04/06/2011). 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 27984.
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2014 yilinda yiiriirlige giren ve 3194 sayili imar Kanunu ile
644 sayili KHK’nin ilgili maddelerine dayanilarak hazirlanan
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ise, kiyi alanlarinda biitiin-
lesik planlama ve uygulama agisindan 6nemli hiikiimler iger-
mektedir. Yonetmelikte, BKAY degil, biitiinlesik kiyr alanlari
plani (BKAP) olarak tanimlama yapilmis ve planlarin hazirlan-
masi siirecindeki esaslara yer verilmistir. “BKAP, kiyilari, etki-
lesim alani ile birlikte tim sektorel faaliyet ve planlar ile sos-
yal ve ekonomik konulari da igerecek sekilde biitiinlesik bir
yaklagimla ele alan; kiyr alanlarindaki fonksiyon ve faaliyetler
ile kiyr alanlarina yonelik hedefler arasindaki uyumu saglayan;
stirdiirilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda kiyi ekosisteminin
korunmasini ve dogal kaynaklarin kullanimini gézeten; ulagim
tirleri ile ilgili kiyida yapilmasi gerekli altyapi tesislerini igeren;
koruma ve kullanma dengesini saglayacak bigimde mekansal
hedef, strateji ve eylem 6nerilerini ve yénetim planini kapsa-
yan, 1:25 000 veya 1:50 000 olgekte sematik ve grafik plan-
lama diline uygun, plan paftasi ve planlama raporu ile biitiin
olarak stratejik planlama yaklasimi gergevesinde ilgili kurum
ve kuruluglar ile isbirligi igcinde hazirlanan plan” olarak tanim-
lanmistir."* Yonetmeligin Mekansal Planlama kademeleri ve
iligkileri baglikli 6. maddesinde ise; “BKAP mekansal planlama
kademelenmesinde yer almayan, kiy ve etkilesim alanina 6zgii
stratejik yaklagimla hazirlanan ve imar planlarini yénlendiren
plan” olarak tanimlanmaktadir.'® S6z konusu Yénetmelik, bu
zamana kadar biitiinlesik kiyr alanlari konusuna yer verilen en
kapsamli yasal diizenlemedir. Ancak, kavramin BKAY olarak
degil de, BKAP olarak tanimlanmasi, konunun bir yonetim sii-
reci degil, bir plan tiirii olarak degerlendirildigi sonucunu do-
gurmaktadir. BKAP’In Stratejik planlama yaklasimi ¢er-
cevesinde hazirlanmasi 6ngériilmekle birlikte, dlcegi
ve planlama dili gibi 6zelliklerin tariflenmesi ile daha
cok mekansal planlama agirlikh bir yaklasim olarak
degerlendirildigi sdylenebilir.

BKAP’In Tiirkiye’deki mekansal planlama hiyerarsisi
ve diizeni icinde bir yerde konumlandirilmayan ve kiyi
alanlarindaki planlama ve uygulamalar yénlendirici
nitelikte bir plan olmasi nedeniyle hukuki yaptirimi
ve baglayicihgi agisindan bir eksikligin de beraberin-
de geldigini belirtmek olanaklidir. Ote yandan, Mekan-
sal Planlar Yapim Yénetmeligi'nde gegen kavram, tanim, ilke
ve esaslar incelendiginde; dogal kaynaklarin korunmasi, siir-
dirilebilir gelisme, sektorler ve faaliyetler arasi uyumun ve
esglidimiin saglanmasi, kamu yarari, katihmci bir yonetim
modelinin olugturulmasi gibi BKAY’In evrensel 6zellikleri ile
ortiisen ilkelerin ilk kez dile getirildigi goriilmektedir. Bu ilke-
lerin yasal diizenlemelerde yer bulmasi olumlu bir gelismedir.
Ancak bu ilkelerin gergeklestirilebilmesi igin yapilmasi gere-
kenler hakkinda somut bir yaklagima yer verilmedigi ve plan-
larin hazirlanmasi siirecinde agirlikli olarak kiyi yapilari {izerin-

14 T.C. Resmi Gazete. (14/06/2014). Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi, 29030.
' T.C. Resmi Gazete. (14/06/2014). Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi, 29030.

de duruldugu goériilmektedir. Tiirkiye'de BKAY ve planlamasi
konusunda 6nemli bir yasal diizenleme konumunda olan bu
Yonetmelik, bu alanda yaratilacak farkindaliga katki saglamakla
birlikte, yalnizca planlama odakli bir yaklagim sunmasi agisin-
dan sakincalar barindirmaktadir. Zaten karmasik yapida olan
mevcut diizendeki planlama ve uygulamaya iligkin islemlerde
belirsizliklere yol agmasi s6z konusudur.

Tirkiye'de, kiyi alanlarinin yénetimi ve planlamasini dogrudan
oldugu gibi, dolayli olarak da ilgilendiren yasa, KHK, yonet-
melik gibi cok sayida yasal diizenleme bulunmaktadir. Bu yasal
diizenlemelerin kiyi alanlarinda etkinlik iginde bulunan sektér-
lerin kendi kurallarini belirleme gereksinimi sonucunda kiy
alanlarinin korunmasi, planlanmasi, igletilmesi ya da kullanil-
masi amaciyla ortaya giktigi gériilmektedir.

4.2. Kurumsal Diuzenlemeler

Tiirkiye'de kiyi alanlari yonetimi ve planlamasi ile ilgili ku-
rumsal diizenlemeler yasal diizenlemelerde de oldugu gibi
gok pargali bir yapidadir. Denizcilik, ulagim, endistri, enerij,
glivenlik, turizm, doga koruma, sit alanlari, su rinleri gibi
alanlarda yer segimi, planlama, uygulama, denetleme, yonetim
plani, 6zellestirme, arazi tahsisi, kiralama, insaat izni, kullanma
izni, irtifak hakki, igsletme gibi kiyi ile de ilgili olabilecek gesit-
li konularda yasalar ile yetkilendirilmis ¢ok sayida kurum ve
kurulug bulunmaktadir. 2011 yilinda yeniden yapilandirilarak
gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenen bu kurumlar arasin-
da, birincil derecede yetkili ve sorumlu kurum CS$B'dir. Kiyi
alanlarinin planlanmasi ile ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar
Mekansal Planlama Genel Midirligu tarafindan yiriitiilmek-
tedir. Genel Midirliik, 3621 sayilh Kiy1 Kanunu ile Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda kiyr kenar gizgisinin deniz ve kara ta-
rafindaki imar planlarina iliskin is ve islemleri yiriitmek ile bu
planlari onaylamak, kiyi alanlarinin kara yéniindeki arka alani
niteliginde kalan alanlarda yiiritiilen imar planlama galigma-
lar ile BKAP yapilmasi ve onaylanmasina iliskin is ve islemleri
ylriitmekle gérevlendirilmistir. Ayrica, Akdeniz’de BKAY Pro-
tokolii Ulusal Odak Noktasi olma gérevini de yiiriiten Genel
Mudurlik tarafindan Tirkiye’nin Akdeniz’de BKAY Protokoli-
ne taraf olmasinin saglanmasi, buna iliskin orta ve uzun erimli
eylem planinin hazirlanmasi ve BKAY kapsaminda yasal, idari
ve hukuki kurumsallagma ile kiyr alanlari planlamasi pratiginin
uygulamaya ivedilikle gegirilmesi amaciyla hazirlanan BKAY
Strateji ve Eylem Plani Projesi 2013 yilinda tamamlanmistir.

Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar, 6zel gevre koruma
bolgeleri gibi alanlarin tespit, tescil, onay, degisiklik, ilan gibi
is ve islemleri ise, Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurla-
gl tarafindan yiiriitilmektedir. Ote yandan, Gevre Yonetimi
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Genel Midiirligii ve Gevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve
Denetim Genel Midirligu tarafindan deniz koruma ve kir-
liliginin izlenmesi faaliyetleri ile kiyr alanlarinda yapilacak yapi
ve tesislere iliskin gevre etki degerlendirmesi islemleri yiirii-
tilmektedir. CSB biinyesinde kurulan birimler incelendiginde,
mekansal planlama ve gevre faaliyetleri olarak ikiye ayrilmig
sektorel nitelikli bir kurumsal yapilanma gériilmektedir.

Tiirkiye’de henliz BKAY konusunda yatay ve dikey kurumsal
biitiinlesmeyi saglayan bir organizasyona sahip olunmadig
gorilmektedir. Bunun igin kurumlar arasi esglidimii sagla-
yacak oncii bir yapilanmaya gereksinim vardir. Her ne kadar
verilen gorevler itibariyle bu gérevi CSB lstlenmis olsa da;
uzmanlagma, insan kaynagi, teknik donanim gibi eksikleri bu-
lunmaktadir. Bu nedenle, konu 6zelinde dogrudan galigmalar
yapabilecek ya da bu galimalari yonlendirecek, bakanlk ya
da bakanliklar Gstii diizeyde, tiim sektorler, iiniversiteler, sivil
toplum kuruluslari ve kurumlar arasinda esgiidiimi saglayabi-
lecek, gliglii ve etkili bir merkezi kurum, kurul ya da kurulusun
yasama gegirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, yerel diizeyde
de 6zellikle uygulama ile izleme ve denetleme faaliyetlerini yii-
riitecek birimlere gereksinim duyulmaktadir.

Tiirkiye'de, C3B’nin yani sira kiyi alanlari yoénetimi ve plan-
lamasi ile dogrudan ya da dolayli olarak ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklari olan diger kurum ve kuruluglar olarak Kdiltiir
ve Turizm Bakanligi, Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanlig, Hazine ve Maliye Bakanhg, Genelkurmay
Bagkanligi, belediyeler ve il 6zel idareleri siralanabilmektedir.
Bu kurum ve kuruluglar arasinda C$B, BKAY ve planlamasi
agisindan blylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin heniiz BKAY
konusunda tiim bu kurum ve kuruluslar ile iliski kurabilen bir
organizasyona sahip olmadigi goriilmektedir.

4.3. Planlama

Turkiye'de kiyr alanlarinda gok sayida, farkl 6zellik ve 6lgeklerde
planlama galismalari yapilmaktadir. Bu galigmalari, arazi kullanim
ve yapilasmaya yon veren mekdnsal ve stratejik planlama galisma-
lari olarak iki grupta ele almak olanaklidir. Kiyi alanlart ile ilgili
olarak imar planlari ve gevre diizeni planlari mekansal planlama
galigmalarini, BKAY ve planlamasi ise stratejik planlama ¢alisma-
larini olusturmaktadir. Bu galigmalarin yani sira, kiyr alanlarin-
da gesitli sektorlerin galigmalarina yon veren tematik sektorel
planlar ve strateji planlari da bulunmaktadir. Deniz, gol ve akar-
su kiyllarinda planlama, uygulama ve denetim siirecine iligkin
planlama galigmalari 3621 sayili Kiyr Kanunu ve Uygulamasina
Dair Yonetmelik gergevesinde yiriitiilmektedir. Bu kapsamda,
kiyr alanlari, doldurma yolu ile elde edilen dolgu alanlari ve sahil
seritlerinde yapilmasi istenilen uygulamalar igin imar plani yapil-
masi zorunlu tutulmustur. ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan
hazirlanan imar plani teklifleri, C3B tarafindan incelenmekte ve

sonuglandiriimaktadir. Kiy1 Kanunu kapsami disinda olan sahil
seridi gerisinde kalan alanlara iligkin planlama siireci, 3194 sayili
imar Kanunu gergevesinde ilgili kurumlar tarafindan yiiriitiil-
mektedir. Bu nedenle, Kiyr Kanunu kapsamindaki alanlar ile kara
tarafindaki devami niteligindeki alanlar birbirinden bagimsiz ve
kopuk bir bigimde planlanmaktadir. Cevre diizeni planlarinda
ise, kiyr alanlarina yonelik olarak yalnizca yasal diizenlemelere
uyulmasi hususuna vurgu yapilmakta ve kiyr alanlarina iligkin
mevcut imar planlari gevre diizeni planlarina islenmektedir.

Tiirkiye'de kiyi alanlarinda mekansal planlama galismalari, ku-
rumsal ve yasal diizenlemelerdeki karmasik ve pargali yapinin
bir yansimasi olarak ortaya gikmaktadir. Kiyr Kanunu’na gére
tanimlanan alanlarda planlama; belirli dar bir alanda ve yalniz-
ca arazi kullamim kararlari iceren, talebe yonelik bir bigimde,
imar planlari yolu ile alt dlgekli ve pargaci bir yaklagim gerge-
vesinde gergeklestiriimektedir. Bu nedenle, iki 6nemli sorun
ortaya gikmaktadir. Birincisi, Kiyr Kanunu kapsamindaki
alanlar ile devami niteligindeki kara tarafina iliskin
alanlar, farkh yasalarla, farkli kurumlar tarafindan,
farkh planlar elde edilerek yapilmaktadir. ikincisi, ok
uzun ve farkh 6zelliklerde kiy1 yapilarina sahip olma-
sina karsin, iist olcekli bolgesel stratejiler iceren bir
yaklasimin mekansal planlama sistemi icinde olmayi-
sidir. Tim bu nedenlerden dolayi, birbiri ile islevsel olarak
iliskili olmayan, gevreye uyumsuz kiyi yapi ve tesislerinin bir
arada oldugu alanlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye'de kiyr alanlarinin yeni bir yaklagim ve model gergeve-
sinde planlanmasi ve bu alanlarin yalnizca kiyi ve sahil seridin-
den olusan bir alan degil, bir bolge olarak ele alinmasi ve bolge
planlama anlayisi ile planlanmasi gerekliliginden yola gikilarak
BKAY calismalari baslatilmistir. Bu amagla, kiyr alanlarinin bii-
tiinlesik olarak st Slgekten planlanmasina iliskin projelerin
hayata gegirilmesi icin, 2007 yilinda Bayindirlik ve iskan Ba-
kanhig tarafindan izmit Kérfezi (Kocaeli-Yalova) ve iskenderun
Korfezi (Adana-Mersin-Hatay) kiyr alanlari pilot projeler ola-
rak belirlenmistir. Pilot galisma olarak baglatilan bu projeler,
Tirkiye'de bir BKAY girisiminin ilk kez bir bakanlik tarafindan
ylritilmesi agisindan oldukga 6nemli bir gelisme olmustur.

2011 yih, BKAY ve planlama galigmalarinin gelisimi agisindan
6nemli bir yil olmustur. 2008 yilinda onaylanan |: 50 000 &I-
cekli izmit Korfezi Biitiinlesik Kiyir Alanlari Planlama Projesi
icin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina
uyarhk bulunmadigi sonucuna varildigi 6ne siiriilerek iptal ka-
rari verilmesi istenilmis ve 201 | yilinda Danigtay karari ile iptal
edilmistir.'® Bilirkisi raporunda Planin genel yaklasimi ve kap-
samina iligkin olarak; alt 6lgekli planlarin bu plana uygun ola-
rak ele alinmasi gerektigi ifadesinin belirsizlik yarattig), kiyi ve
kiyinin geri kalan alanindaki kullanimlar ve farkli diizeylerdeki
planlama galigmalari arasinda esglidiimii saglamaktan uzak ol-

'® Danigtay 6. Dairesi’nin 29.06.201 | tarihli ve E. 2009/886 ve K. 2011-2556 Sayili Karari.
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dugu ve bu nedenle biitiinselligi saglayamadig, diger planlama
kararlari ile celistigi gibi nedenler ortaya konulmustur.'” Planin
iptal olmasina neden olan gerekgeler incelendiginde, Tirkiye
mekansal planlama hiyerarsisi iginde bir plan olarak degerlen-
dirilmeye calisildiginda diger 6lgeklerdeki planlar ile iligkisinin
ve planlama dilinin yeterince anlagilamadigi goriilmektedir.
Ayni zamanda, iptal karari ile birlikte bu planlama galismalari-
nin gliglii bir yasal dayanaginin ve yaptirim giiciiniin bulunma-
digi da ortaya ¢ikmistir. Donem itibari ile BKAY ve planlamasi
ile ilgili herhangi bir yasal diizenlemenin bulunmamasi, bunun
en 6nemli nedeni olarak gosterilebilir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde belirtilen BKAP tani-
mi ile Tirkiye’'deki BKAY ve planlamasi galigmalarinin bir plan-
lama araci olarak goriildiigli anlagiimaktadir. Ancak mekansal
plan dilinde ve hiikkmiinde olmayan, yasal olarak gliglenmekle
birlikte yaptirim agisindan eksik bir plan tiirii olarak yurirliik
kazanmistir. Ayrica, bundan sonra revize edilen 6nceki calis-
malar ve hazirlanan yeni galigmalar bu tanim ile onaylanmaya
baslanmistir. Bu galigmalar ile kiyr alanlarina iligkin tim planla-
ma ve uygulamalara girdi saglanmasi, kiy1 kenar gizgisinin kiyi
ve deniz tarafina iligkin karar ve stratejiler iretilerek ilgili ida-
releri baglayici, sahil seridi ve kara tarafina iliskin getirdigi stra-
tejilerle de ilgili idarelerin uygulamalarina yol gésterici planlar
elde edilmesi beklenmektedir.'® Bu planlama ¢alismalari sonu-
cunda, halihazirda 1:25 000—1:50 000 arasi 6lgeklerde grafik
gosterime sahip semalar ve paftalar, agiklama raporlari ve plan
hiikiimleri ile bir yonetim modeli de ortaya konulmaktadir.

Bakanlik diizeyinde yaklasik 10 yildir yiiriitiilen BKAY ve planla-
masi galigmalarinin tiim Tiirkiye kiyr alanlari igin tamamlanmasi
hedeflenmektedir. Gegen bu siiregte, hem plan yapim agama-
sinda, hem de davaya konu olan planlardan edinilen deneyim-
lere ve diinyadaki gelismelere bagl olarak yasal ve kurumsal
birtakim gelismelerin oldugu ve galismalarin da bu dogrultuda
geliserek giincellendigi gériilmektedir. Tiirkiye igin yeni bir konu
olan BKAY ve planlamasinin zaman iginde bagka degisiklikler de
gegirmesi beklenmektedir. Bu nedenle, bu galismalardan etkili
sonuglar elde edilebilmesi igin gelecege iliskin iyi kurgulanmig
yol gosterici nitelikte bir belgeye gereksinim bulunmaktadir.

Tiirkiye'de kiyi alanlarinin yénetimi ve planlanmasi ile ilgili yo-
netsel konulara ¢ok sayida belgede rastlamak olanakhdir. Kal-
kinma planlarinda, kiyr alanlari yénetimi ve planlamasi konusu
cok ayrintili olarak yer almasa da, gevre, yerlesme ve kentleg-
me gibi basliklar altinda ele alindig gériilmektedir. Ornegin, VI.
(1990-1994) Bes Yillik Kalkinma Plani, kiyi alanlarina yonelik
dogrudan diizenlemeler getiren ilk kalkinma plani olarak géze
carpmaktadir. Cevre sorunlari baghg altinda, kiyr seridinin ya-

rarli ve ekonomik fayda elde edilmesinde kullanilmasi amaciyla
oncelikli kamu yararini gézeten bir master plan hazirlanacag
belirtilmistir (Uglar, 2012). Bu siiregte, 1992 yilinda gergekles-
tirilen Rio Konferansr’nin etkili oldugu goriilmektedir.

IX. (2007-2013) Kalkinma Planr’nda, stratejik mekansal planla-
ma yaklagiminin da etkisiyle, kiyr alanlari igin ayrica Biitiinlesik
Kiy1 Alanlari Yonetimi ve Deniz Kirliliginin Onlenmesi baslikli
bir béliime yer verilerek biitiin kiyr alanlari igin uluslararasi
ylikiimlilikler dikkate alinarak biitiinlesik yonetim planlarinin
hazirlanmasi ve uygulamaya gegirilmesi gerekliligi vurgulanmig-
tur (DPT, 2006). X. (2014-2018) Kalkinma Planr’'nda ise, kiyi
mevzuatinin kiyi alanlarina yonelik konularda temel diizenle-
yici rolii olmakla birlikte kiyr alanlarinin bitiinlesik yonetimi
ve planlanmasi agisindan yeterli olmadigi ve kiyr alanlari ile
ilgili karar mekanizmalarinin gok sayida kurum ve kurulusun
yetkileri iginde sektorlere ve alanlara gére ayrigsmis olmasinin
biitiinlesik bir yonetim ve planlama yaklasimini engelledigi be-
lirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013). X. Kalkinma Plant ile di-
ger planlardan farkli olarak BKAY ve planlamasinin, mekansal
planlama bashg altinda ele alindigi ve 6zellikle yonetsel konu-
lara 6nem verildigi gériilmektedir.

Uluslararasi gelismelerin yansimalari sonucunda 6zellikle 1990
sonrasinda Tiirkiye'de de 6nemli yasal, kurumsal ve planlama ile
iliskili gelismelerin yasandigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin
uluslararasi gelismelere uzak kalmamakla birlikte yeteri kadar
da dahil olamadigi sonucuna varmak da olanaklidir. Akdeniz
ve Karadeniz Havzas’'nin dnemli bir (lkesi olarak Tiirkiye’nin,
Akdeniz Eylem Plani, Karadeniz Cevre Programi ve Barselona
Sozlesmesi gibi girisimlere dahil oldugu ve bu dogrultuda ku-
rumsal ve yasal birtakim i¢ diizenlemelere gidildigi goriilmek-
tedir. Ote yandan, Akdeniz iilkeleri genelinde BKAY Protokolii
gibi 6nemli belgelerin heniiz benimsenmedigi goriilmektedir.
Uygulamaya yo6nelik ise 6zellikle Akdeniz Havzas’'nda yiri-
tiilen pilot galigmalar arasinda Tiirkiye'den de alanlar segildigi
goriilmektedir. Ozgiin yapilarindan dolay! iilkeler arasinda kar-
silastirma yapmak gii¢ olmaktadir. Ancak Avrupa Birligi tyesi
ulkelerin, tiye olmanin getirdigi birtakim yiikiimliiliiklerin yeri-
ne getirilmesi ve sahip olduklari katihm kiiltiiri gibi nedenler-
den Tirkiye'den daha geliskin BKAY ve planlamasi galismalari
oldugunu séylemek olanaklidir. BKAY ve planlamasinin evren-
sel normlari gergevesinde Tiirkiye’nin sorunlarinin ve eksiklik-
lerinin tespit edilmesi ve bu dogrultuda gerekli somut adimla-
rin atilmasi bir gereklilik olarak ortaya gikmaktadir.

5. Yéntem

Ekolojik degerlerin korunmasi ile ekonomik gikarlarin ya-
rattigl baskinin olusturdugu catismayi, siirdiriilebilirlik ilkesi

"7 Danigtay 6. Dairesi’nin 29.06.201 | tarihli ve E. 2009/886 ve K. 2011-2556 Sayili Karari.
'8 Bituinlegsik Kiy1  Alanlari  Planlamasi  Calismalari. Cevre ve $ehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Mudurligi. URL: http://www.webcitation.org/
querylurl=https%3A%2F%2Fwww.csb.gov.tr%2Fgm%2F mpgm%2Findex.php%3FSayfa%3Dsayfa%26 Tur%3Dwebmenu%261d%3D | 1625&date=2017-04-11 (erisim tarihi:

11/04/2017).
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dogrultusunda dengeleyebilecek ve akilcl bir yontem ile ele
alabilecek yonetsel dlgiitlerin gelistirilerek gelecekte daha et-
kin ve basarilh bir BKAY’In ortaya konulmasi, siirecin ilk ve
en onemli adimi olarak degerlendirilmelidir. Bu c¢alismada
bu odlgiitlere temel olusturacak ulasiimasi beklenen amag ve
hedefler belirlenip, bu amag ve hedefler iizerinden mevcut
durumun degerlendirilmesi ve 6nerilerin gelistiriimesi yolu-
na gidilmistir. Tiirkiye'de ulagiimasi beklenen bu amag ve he-
defler, bu hedeflerin varlig, etkinligi, yeterliligi ve islevselligi
gibi agilardan degerlendirilebilecek nitelikler tasimaktadir. Bu
nedenle, BKAY siirecinin yonetsel boyutu, yapisi geregi nitel
aragtirmaya daha uygun bir alan olarak degerlendirilmis ve
“olgu ve olaylar ile aralarindaki karmasik iliskinin kendi bagla-
mi iginde yorumlanmasina” olanak veren nitel arastirma tek-
niklerine basvurulmustur (Ozkalp, 2016). Bu dogrultuda ilk
olarak nitel veriler cergevesinde amag ve hedefler belirlenmis;
bu amag ve hedefler referans alinarak mevcut duruma iligkin
bir degerlendirme yapilmasi ve bu degerlendirmenin de goz
oniinde bulundurularak Tiirkiye'ye 6zgii 6neriler gelistirilmesi
yontemi tanimlanmisgtir. Bu yontemin gergeklesebilmesi igin
ise, yorum ve gorislere gereksinim duyulmus ve bu neden-
le derinlemesine goriisme yontemi segilmistir. Bu dogrultuda
uzmanlari yonlendirecek bilgilerin ve uzmanlara yoneltilecek
belirli bashklar altinda sorularin yer aldig bir gérisme foyi
hazirlanmis ve BKAY konusunda galigmalarda bulunmus ya da
bulunan uzman niteliginde olabilecek kisilerle gériismeler ya-
pilmistir. BKAY ile iligkili 5nemli baslklar siyasal, yasal, kurum-
sal diizenlemeler ile birlikte BKAY planlari ve uygulamalari,
katilim, bilgi/farkindalik/egitim ve arastirma ile izleme/deger-
lendirme olarak belirlenmistir.

Bu bagliklar altinda gériisme yapilan uzmanlara, Tirkiye igin
belirlenen amag ve hedefler sunulmus, mevcut durum hak-
kinda bilgilendirme yapilmig, mevcut durumun sorun ve ek-
siklikleri ile bu sorun ve eksikliklerin giderilmesine yonelik
yapilmasi gerekenler ile ilgili olarak onerilerin gelistirilmesine
yonelik sorular yoneltilmistir. Bu bashklar, calismada BKAY ile
ilgili olarak diinya iizerinde bugiine kadar yapilan kuramsal ve
uygulamaya yonelik galismalardan elde edilen sonuglarin ortak
ozelliklerinden yararlanilarak ortaya konulmustur.

Calismanin hedefi ile paralel olarak BKAY ile iligkili yasal,
kurumsal ve planlama ile ilgili oldugu konularin yeterli olup
olmadiklarini belirlemek lizere 24 uzman ile derinlemesine
goriisme yapilmistir. Gériisme yapilan uzmanlarin segiminde
ise, BKAY konusunda kuramsal ya da uygulamaya yonelik ga-
lismalar yiiriitmiis ya da bu galigmalarin iginde yer almis kisi-
lerden iletisim kurulabilecek kisiler tespit edilmigtir. BKAY’in
yonetim boyutunu inceleyen galisma konusu gok sayida galis-
ma alanini ve disiplinini ilgilendirdigi icin tespit edilen kisilerin
olabildigince farkl sektor ve dallardan, farkl kuruluglardan ve
farkli uzmanlk alanlarindan dengeli bir bigimde segilmesine
6zen gosterilmistir. Bu amagla, Giniversite ve enstitiilerin deniz

bilimleri, kiyi mithendisligi, gevre bilimleri, su iirtnleri, ziraat,
kamu ydnetimi ve sehir ve bolge planlama béliimlerinden; ba-
kanliklar ve yerel yénetimlerden; kiyi ve deniz ile ilgili koruma
ve arasgtirma etkinlikleri yiiriten dernek ve vakiflardan; Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Dogal Hayat
Koruma Vakfi (WWF) gibi uluslararasi kuruluslardan uzmanlar
ile iletisime gegilmistir. Bunun yani sira Deniz Ticaret Odasi ve
kalkinma ajansi gibi kuruluslarla da baglanti kurulmustur. G6-
rigme igin segilen bu kisiler, akademik gevre, kamu kurulus-
lari, planlama biirolari, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi
kuruluslar olmak tizere bes grupta siniflandirilmigtir. Meslek
odalari sivil toplum kuruluslari grubunda, kalkinma ajansi ise
kamu kuruluslari grubunda degerlendirilmistir.

Uzmanlardan &ncelikle genel bagliklar altinda mevcut duru-
mu degerlendirmeleri istenmis ve likert Slgegi kullanilarak bir
yeterlilik siralamasi elde edilmistir. Mevcut durum degerlen-
dirmesinde yanitlar, yanit yok, yeterli degil, kismen yeterli ve
yeterli olarak siniflanmis ve likert 6lgegi indeksi ile agirhiklarina
gore siralanmistir. Likert 6lgegi indeksi, yanitlar igin olusturulan
segeneklerdeki kisi sayilarinin cevaplara gore sirasiyla O, |, 2,
3 degerleri ile garpilarak toplanan sonucun toplam gérisiilen
kisi sayisina bollinmesi ile hesaplanan bir siralama indeksidir.

Daha sonra da Tablo I’de de siralanan 24 adet agik uglu soru
yardimiyla yanitlarin ortak baskin o6zellikleri ile 6zgiin yonle-
rinin 6ne gikarilmasi saglanmistir. Bu degerlendirme sonuglari
g6z oniinde bulundurularak gelecege yonelik énerilerin belir-
lenmesi amaciyla oydasma saglanan konular ile farkli bakis agila-
rinin bulundugu konularin neler oldugu saptanmaya galisilmistir.

6. Aragtirma Bulgulari

Likert olgegi ile yapilan siralamaya gére yasal diizenlemelerin
goreli olarak diger bagliklardakilerden daha yeterli oldugu so-
nucuna varilmistir (Tablo 2). Bu bashg BKAY Planlari ile siyasal
diizenlemelerin yeterlilikleri izlemektedir. Kurumsal diizenle-
meler, bilgi/farkindalik/egitim ve aragtirma ile izleme/degerlen-
dirme ile katilim baghklar igin higbir uzmanin yeterli oldugu
yoniinde yanit vermedigi ve likert dlgegi indeksinin de diger (g
boyuttan daha disiik oldugu belirlenmistir. Tiirkiye’de BKAY ve
planlamasinin yénetsel agidan yeterliliginin genel anlamda gok
diisiik diizeyde oldugunun diistiniildiigii gézlemlenmektedir.

Sonraki bélimlerde goriismelerde agik uglu sonuglara verilen
yanitlar kapsaminda mevcut durum degerlendirmesinin detay-
lar1 verilmektedir.

6.1. Siyasal Diizenlemeler

BKAY ve planlamasi ile ilgili siyasal diizenlemeler baglig altin-
daki en 6nemli eksikligin belirli bir kiyr politikasi ve vizyonunun
olmayisi olarak goriilmektedir. Hangi politik gergeve iginde,
hangi aktorlerin s6z sahibi olacagi belirsiz durumdadir. Diger
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Tablo 1. Belirlenen bagliklar kapsamindaki sorular

Baghklar

Sorular

Siyasal diizenlemeler

Yasal diizenlemeler

Kurumsal diizenlemeler

BKAY planlari ve uygulamalari

Katihm

Bilgi, farkindalik,

egitim ve aragtirma

Izleme ve degerlendirme

|. BKAY ve Planlamasinda ne tiir bir yaklagim ve vizyon benimsenmeli?

2. Hangi ilke ve stratejiler ele alinmali?

3. BKAY hangi yonetsel diizeyde (ulusal, bolgesel, yerel) ele alinmali?

4. BKAY hangi diizeydeki aktorler tarafindan diizenlenmeli?

5. BKAY ile ilgili hangi diizenlemeler kisa, hangi diizenlemeler uzun erimde ele alinmali?

6. Nasil bir yasal diizenlemeye gidilmeli?

(Mevcut yasalarin revize edilmesi veya BKAY &zelinde yasal diizenleme olusturulmasi gibi)

7. Eger BKAY igin bir yasal diizenleme yapilmasi gerekiyorsa igerigi nasil olmali?

8. izinli ve yasakli faaliyetler ile aktérlerin yetki alanlari nasil ve neye gére tanimlanmali?

9. Hangi amag, kapsam, igerik ile sinirlar gergevesinde hazirlanmali?

10. Uluslararasi boyuttaki belgeler ile yasal diizenlemelere bir katki saglanabilir mi?

I'l. Ne tiir yontem ve mekanizmalar izlenmeli?

12. Hangi yonetsel diizeyde (ulusal, bolgesel, yerel) bir koordinasyon organi/organizasyon kurgulanmali?
I3. Hangi aktorlere, (merkezi, yerel, sivil toplum kuruluglari vb.) ne tiir yetkiler verilmeli?

I4. Alana 6zgii yaklagim, eylem ve stratejiler nasil belirlenmeli?

I5. Statiisii, yaptirim giicii, 6zellikleri ve igerigi nasil olmali?

16. Cografi sinirlari, planlama dili (mekansal, stratejik vb.) ve 6lgegi ne olmali?

I7. Planlama galismalari, hangi aktérler tarafindan, (merkezi, yerel vb.) hangi yonetsel diizeyde (ulusal,
bolgesel, yerel) ve hangi erimde (kisa, orta, uzun) yiriitiilmeli?

18. Katiimin en yiiksek diizeyde, en etkili bir bigimde saglanabilmesi ve sivil toplum kuruluslarinin daha
aktif olabilmesi igin ne tur yéntemler izlenmeli?

19. Hangi diizeyde, (ulusal, bolgesel, yerel) hangi aktorler (merkezi, yerel, sivil toplum kuruluglarinin,
tniversiteler vb.) tarafindan nasil bir organizasyon/mekanizma tariflenmeli?

20. Bilgi ve farkindaligin arttirilmasi igin hangi diizeyde (ulusal, bolgesel, yerel) hangi aktérler (merkezi,
yerel, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler vb.) tarafindan ne tir etkinlikler yapilmali? (yayinlar, medya,
egitim programlari vb.)

21. BKAY ile ilgili bilimsel aragtirmalarin arttirilmasi ve bu alanda uzmanlagsmanin saglanmasi igin nasil bir
yol izlenmeli ve ne tiir diizenlemelere (yasal, kurumsal, akademik vb.) gidilmeli?

22. Etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulabilmesi igin hangi uygulama araglari kullaniimali ve nasil
bir yontem ya da yénetim modeli benimsenmeli?

23. Hangi yonetsel diizeyde (ulusal, bolgesel, yerel) nasil bir organizasyon kurgulanmali? (danisma birimleri,
izleme birimleri vb.)

24. Hangi aktérler (merkezi, yerel vb.) hangi erimde (kisa, orta, uzun) ne tiir gérevler tistlenmeli?

Tablo 2. Mevcut durumun yeterliliginin likert olgegi ile karsilastirilmasi

Baghklar Yanit yok (%) Yeterli degil (%) Kismen yeterli (%) Yeterli (%) Likert indeksi
Yasal diizenlemeler 45,8 29,2 16,7 8,3 0,88
BKAY planlari 50,0 29,2 16,7 4,2 0,75
Siyasal diizenlemeler 41,6 50,0 42 42 0,71
Kurumsal diizenlemeler 33,3 62,5 42 0,0 0,71
Katihm 41,6 50,0 8,3 0,0 0,67
Bilgi, farkindalik, egitim ve arastirma 45,8 45,8 8,3 0,0 0,63
izleme ve degerlendirme 58,3 37,5 42 0,0 0,45
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6nemli eksiklik ve sorunlarin basinda ise; belirli bir eggiidiim
mekanizmasinin olmamasi, uygulama agamalarinin hayata ge-
girilememesi, ilgili aktorler arasinda yetki karmasasi olmasi,
bilgi ve uzmanlagma eksikligi olmasi ile yeterli diizeyde katilim
olmamasi gibi hususlar gelmektedir. Bu nedenle oncelikle iz-
lenecek yolun kapsamli ve agik bir bigimde ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda goriismelerden elde edilen bilgi-
lere gore yapilmasi gerekenler su sekildedir:

+ llgili kesimlerden uzman kisiler ve tiizel kisiler bir araya
getirilerek kiyr politikasi igin uzun erimli iilke vizyonu be-
lirlenmelidir. Bu vizyon gergevesinde ulagiimasi gereken
hedefler ile bu hedeflerin degerlendirilmesini saglayacak
olgitler belirlenmelidir.

* Cevre duyarl ve siirdiirilebilir bir yaklagim ile birlikte ka-
tiimer bir kiyr yonetim modelinin hayata gegirilmesi be-
nimsenmelidir.

* Ulusal diizeyde yiiriitiilecek galismalara iligkin agamalar ve
bu asamalardan sorumlu aktérlerin iglevleri agik¢a tanim-
lanmalidir.

* Akdeniz’de BKAY Protokolii gibi uluslararasi belgeler dog-
rultusunda ulusal ilke ve stratejiler belirlenmeli ve bu stra-
tejilerin kalkinma planlari, master planlar, strateji belgeleri,
eylem planlari gibi sektorlere yon veren belgelere yansitil-
masi saglanmalidir.

*  Olusturulacak strateji belgesinin yani sira tiim kiyi alanlari-
nin profilleri gikariimali ve alt bolgeler olusturularak teknik
analizleri igeren bir envanter galigmasi yapilmalidir. Bu en-
vanter galismasinda, kiyi alt bolgelerinin ekolojik, cevresel,
fiziksel, osinografik vb. agidan &zellikleri belirlenmelidir.

6.2. Yasal Duzenlemeler

BKAY ve planlamasinin etkinliginin saglanabilmesinin 6n kosu-
tu olan yasal diizenlemeler konusunda Tiirkiye'de bir birikime
sahip olunuldugu goériilmekle birlikte, bu yasal diizenlemelerin
nitelik agisindan eksikliklerinin oldugu séylenebilir. Kiyr alanla-
ri ile ilgili ok sayida yasal diizenlemenin olmasi, bu diizenle-
melerin geligkiler barindirmasi; BKAY, kiyr ve ilgili tanimlarin
belirsizligi; kiyilarin korunmasi ile iliskili diizenlemelerin olma-
masi mevcut diizenlemelerin eksiklikleri olarak saptanmigtir.

Yapilan derinlemesine gériismelerden elde edilen bilgiler isi-

ginda yapilmasi gerekenler agagida siralanmaktadir:

* Akdeniz’de BKAY Protokolii basta olmak iizere uluslara-
rasi belgeler ve ilkeler dogrultusunda, BKAY ve planlama-
sinda izlenecek stratejilerin, amag ve hedeflerin, kurumsal
diizenlemelerin, sinirliliklarin, izinli ve yasakli faaliyetlerin,
izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile katiim siirecinin
genel hatlariyla belirlendigi bir yasa hazirlanmalidir.

* Bu yasa, kiy alanlarini kara ve su tarafi ile birlikte ele alan
ve gevresel degerleri g6z 6niinde bulunduran bir yaklagim
ile hazirlanmalidir.

*  Kiyi bolgeleri ve koruma statiileri agikga tanimlanmalidir.

*  Bu dogrultuda ikincil yasal diizenlemeler yapilabilir ve ilgili
diger yasalarda degisiklikler yapilarak bu gergeve yasanin
islerliginin artmasi saglanabilir.

* Kiyr alanlarini ilgilendiren plan, proje, strateji belgesi, mas-
ter plan, eylem plani gibi tiim galismalarin ilgili kurumlarin
kurulug kanunlari ile degil, bu gergeve yasa ile hazirlanmasi
saglanmalidir.

6.3. Kurumsal Diizenlemeler

Bu baslik altinda yerine getirilmesi gereken 6énemli husus ku-
rumlar arasinda eggiidiim saglanmasidir. Bunun saglanmasi igin
de yeni kurumsal diizenlemelere gereksinim oldugu agiktir.
Tiirkiye'deki, kiyr alanlari yonetimi ve planlamasi ile ilgili ku-
rumsal diizenlemeler gok pargali bir yapiya sahiptir. Bu konu-
daki en belirgin sorunlarin basinda da, kurumlar arasi yatay
ve dikey esglidiimii saglayacak somut bir yapinin olmamasi ile
kurum ve kuruluslar arasinda yetki karmagasinin yaganmasi
gelmektedir. Ozel sektor temsilcileri, sivil toplum kuruluglari
ve diger paydaslar arasinda da esgiidiimii saglayacak organizas-
yonlara gereksinim vardir. Bu kapsamda gériismelerden elde
edilen 6neriler asagidaki gibidir:

+  Oncelikle dikey ve yatayda esgiidiimii saglayacak merke-
zi bir kurulus belirlenmelidir. Bu kurulus ulusal ve yerel
diizeydeki tiim aktorleri bir araya getirebilecek nitelikte
olmalidir.

*  Bu kurulus, C$SB gibi bakanlik diizeyinde mevcut yapi igin-
de bir kurulus olabilecegi gibi bakanliklar Ustli ya da ba-
kanliklar arasi bir kurul, konsey, ajans gibi bir yapi da ola-
bilir. Ancak mevcut diizende bu durum oldukga giigtiir. Bu
nedenle en etkili yapinin kurumlar arasi bir kurul olacag
ongoriilebilir.

e Bu kurulun kamu kurum ve kuruluslari tarafindan belir-
lenecek temsilcilerin yani sira sivil toplum ve meslek ku-
ruluglari ile Gniversitelerden de temsilcilere sahip olmasi
saglanmalidir. Bu yapinin, daha gok karar alma konusunda
danigma gorevi yapmasi, sekretaryasinin ise C$B tarafin-
dan yapilmasi uygun goziikmektedir.

*  Ayni sekilde merkez ile dogrudan temas halinde olabilecek
yerel birimler de tanimlanmalidir. Bu birimler valilikler ve
belediyeler iginde kurulabilir. Bu birimlerin daha gok proje
bazinda iglemleri yiriitecek, izleme ve degerlendirme ¢a-
lismalarini yerinde yapabilecek eylem odakli bir nitelikte
olmasi saglanmalidir.

6.4. BKAY Planlari ve Uygulamalari

Tirkiye'de BKAY siireci ile ilgili izerinde en gok durulan ve bi-
rikim olusmus olan konunun planlama oldugu goriilmektedir.
Ozellikle son on yilda planlarin hazirlanmasi agamasinda yo-
gun caba gosterilse de, bu planlarin uygulanmasinda sorunlar
yasanmaktadir. Bunun en énemli nedeni de, planlarin rehber
niteliginde ve yaptirim giiciine sahip olmayan nitelikte olmasi-
dir. Ayrica, planlarin alt 6lgeklerde belirsizlikler yaratmasi, uy-
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gulamanin yeteri diizeyde gerceklestirilememesi, cok merkezi,
ust olgekli ve biiylik alanlari kapsayacak bigimde hazirlanmasi
ve gevresel degerleri koruma agisindan yeterli olmamasi gibi
nedenler de planlarin uygulanmasinda sorunlara sebep olmak-
tadir. Bu kapsamda goriigmeler isiginda asagidakiler &neril-
mektedir:

+  Oncelikle BKAP yaptirimina iliskin yasal ve kurumsal dii-
zenlemeler yapilmahdir.

* Ky alanlarinda uyulmasi gereken stratejileri belirleyen bu
planlara aykiri islemlerin yapilmasinin 6niine gegilmesi igin
sorumlu tiim yetkili kurum ve kuruluglar igin bilgilendirme
ve bilinglendirme galigmalari yapilmaldir.

* Planlar hazirlanirken yalnizca kiyr yapilarinin yapilmasini
diizenleyen mekansal planlamaya degil, biyolojik cesitlilik
ve ekosistem agisindan da kararlar getiren strateji ve ey-
lemlere de 6ncelik veren yonetim planlamasina da 6nem
verilmelidir.

*  Cok genel strateji ve eylemlerin yer aldigi ve plan sinirla-
rinin gok biiyiik alanlari kapsadigi goriilen bu galismalarin
alt bolge bazinda daha ayrintili plan ve projeleri de ortaya
konulmalidir. Béylece genel kararlar st dlgekte, yere 6zgii
kararlar alt bélge 6lgeginde belirlenmelidir. Bu kapsam-
da yerel yonetimler ya da ilgili idareler tarafindan
bulundugu bélge icin bitiinlesik imar plani ¢alis-
malar yiiriitiilebilir.

+  Olgek konusu planlama sinirina ve yere 6zgii kosullara
gore esnek tutulmahdir.

* Planlama calismalari merkezi diizeyde yiiritiil-
meli, ancak uygulama konusunda yerelde yetkili
kilinacak birimler sorumlu tutulmalidir.

* Plan kapsaminda 6neri niteliginde kararlar degil, uyulmasi
zorunlu kurallar belirlenmelidir.

* Planlama dili sematik olmali, ancak simgesel gosterimle-
rin yani sira koruma bolgeleri, hassas alanlar, 6zel bolgeler
daha agik gosterilmelidir.

6.5. Katilim

BKAY siirecinin etkin olabilmesi igin farkl aktorlerin katilimi-
nin saglanmasi gok 6nemlidir. Gériismelere gore, Tirkiye'de
katihmin yeterli diizeyde olmadigi sonucu ortaya gikmaktadir.
Bunun nedenleri olarak ise; genel olarak yénetim siireglerine
katihm dizeyinin disiik olmasi, ilgili aktorlerin yeteri kadar
bilgilendirilmemesi, katilimi saglayacak organizasyonlarin ek-
sikligi ve katiimin yalnizca bilgilendirme ve goriis alma diize-
yinde kalmasi goriilmektedir. Bu kapsamda goriismelerden
elde edilenler agagidaki gibidir:

* Karar alma siireglerinde saydamlik saglanmali, bu siireg-
lerin yalnizca bilgilendirme ve goriis alma diizeyinde degil
aktif katilima olanak verecek diizeyde olmasi saglanmalidir.

* Katihm siiregleri yasal diizenlemeler ile de desteklenerek
tanimlanmali ve bu siiregte paydaslara ne tiir gorev ve yet-
kilerin dagitilmasi gerektigi belirlenmelidir.

* Katiimin genel olarak yerelde ¢6ziilmesi gereken bir konu
oldugu ve bu konuda 6ncii organizasyonlarin sivil toplum
kuruluslari olmasindan yola g¢ikilarak bu kuruluglar ile
kamu kuruluslar1 ve universitelerin isbirligi icinde yerel
diizeyde 6rgiitlenmelerin olusturulmasina olanak verilme-
lidir. Kent Konseyi ve Yerel Gindem 21 gibi olusumlar ile
siirekli ve etkin bir kurumsal yapi elde edilebilir.

*  Sivil toplum kuruluslarinin izleme ve denetim konularinda
sinirli da olsa yetkileri olmalidir ve planlama siireglerine
katilimi saglanmalidir.

* Dogrudan katiimin yani sira bilgi teknolojileri, dijital or-
tam, sosyal medya ve anketler yoluyla da 6zellikle toplu-
mun katiliminin saglanabilecegi uygulamalar yasama gegiril-
melidir.

6.6. Bilgi, Farkindalik, Egitim ve Aragtirma

Goriismeler i1siginda BKAY ve planlamasi ile ilgili tiim konula-
rin Tirkiye'de yeteri kadar giindeme getirilmedigi ve 6nem-
senmedigi sonucuna ulagsmak mimkindir. En 6nemli sorun
ise, uzmanlar da dahil olmak Uzere farkindalik diizeyinin ye-
terli olmamasidir. Diger 6nemli sorunlari ise; ilgili kesimler ile
toplumda yeterli bilgi/biling/farkindalik diizeyinin olmamasi,
bilimsel arastirmalarin ve arastirma olanaklarinin kisith olma-

s, konuya yeterli 6nemin ve ilgilinin verilmemesi, sivil toplum

kuruluglarinin yeteri kadar aktif olamamasi olarak siralamak

olanaklidir. Bu nedenle atilacak ilk adimin bilgilendirme ve bi-
linglendirmeye yo6nelik galismalar olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda gériismelerden elde edilen bulgular asagidadir:

o Oncelikle kamu kurumlari, iiniversiteler ve sivil toplum
kuruluslari arasindaki iletisim eksikligi giderilmeli ve konu-
nun 6nemine vurgu yapilmalidir.

* Planlama galismalari sirasinda yerel diizeyde yapilacak top-
lantilarin ve bilgilendirme etkinliklerinin kapsami genisletil-
meli ve toplumun farkindaliginin arttiriimasi saglanmalidir.

*  C$B ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi yapilarak
diizenli araliklarla egitimler ve etkinlikler diizenlenmelidir.
Ornegin bu konuda Akdeniz Kiyi Vakfi gibi sivil kurulugla-
ra destek verilerek konferans ve galistay gibi etkinliklerin
diizenlenmesi vb. uygulamalarin yasama gegirilmesi sagla-
nabilir.

» Kiyr alanlarinda yiiritiilen ¢aligmalar ile ilgili diizenli yayin-
lar, raporlar ve programlar sunulmalidir.

*  Kiyr giint gibi etkinlikler yeniden canlandirilmali ve farkin-
dalik olugturmaya yonelik belirli bolgelerin 6zelliklerinin
dikkatinin gekilecegi kampanyalar yiriitiilmelidir.

+  TUBITAK gibi bilimsel kuruluglar ile G$B bagta olmak iize-
re konuyla ilgili kurumlar tarafindan bilimsel arastirmalara
destek verilmelidir.

+  Ozellikle kiyi alanlarinda yasayan gengler basta olmak iize-
re egitici taniim program ve projeleri yiiritilmelidir.

» Bilimsel kuruluslar, sivil toplum kuruluglari ve basin kuru-
luslari arasinda isbirligi kurularak ortak projeler yiiritiil-
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melidir.

* Yerelde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari yetki-
lendirilerek bilinglendirme ¢aligmalarinin yapilmasi sag-
lanmalidir.

* Akademik ¢evrenin konuya ilgisini arttiracak tegsvikler
verilmeli, lisansiistii diizeyde BKAY programlari baslatil-
malidir.

* Kamu spotlari, sosyal medya ve 6zel internet sayfalari ara-
cihgr ile daha gok kisiye daha etkin bir bigimde ulagiimasi
saglanmalidir.

6.7. izZleme ve Degerlendirme

izleme ve degerlendirme, arastirma sonuglarinda da belirtildi-
gi Uizere BKAY ve planlamasi konusundaki en yetersiz diizeyde
olan konudur. Baska bir anlatimla, izleme ve degerlendirme-
ye iligkin yontem ve mekanizmalarin bulunmadigini séylemek
olanaklidir. izleme ve degerlendirme galismalarini yiiriitecek
merkezi ve yerel birimlerin, yeterli verilerin ve belirlenmis
hedef/gosterge/referanslarin olmamasi gibi hususlar bu alan-
daki 6nemli eksikliklerdir. Bu eksikliklerin giderilmesi igin ise,
izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin yasal diizenlemelerle
belirlenmesi ve yonetsel birimlerin kurulmasi gerekliligidir. Bu
kapsamda goriismelerden elde edilenler asagidaki gibidir:

* Gerekli tim verilerin elde edilmesi igin girisimler baslatil-
mali ve bu verilerin toplanacagi ve degerlendirilecegi mer-
kezi bir veri bankasi olusturulmalidir. Bu konuda C$B 6ncii
kurulus olabilir.

* Ulusal diizeyde ortak izleme sistemleri kurulmali ve sii-
rekli bilgi akigi saglanmalidir.

* Konusuna gore bolgesel ve yerel diizeyde saydam ve islev-
sel izleme birimleri, ofisler ve yerel istasyonlar kurulmalidir.

+ izleme ve degerlendirme yapilabilmesi igin belirli araliklarla
veriler toplanarak kiyi alanlarindaki faaliyetler izlenmelidir.

+ izleme ve degerlendirmenin olgiilmesini saglayacak plan
6zelinde hedef, gosterge ve referanslar belirlenerek galis-
malarin etkinligi ve basari diizeyi takip edilmeli, geri besle-
me yapilmalidir.

» Takibin yapilabilmesine olanak veren cografi bilgi sistemle-
ri ve uzaktan algilama gibi teknolojiler kullanilmahdir.

* Ortaya gikan sonuglarin raporlanarak belirli araliklarla ka-
muoyu ile paylasiimasi saglanmalidir.

Mevcut duruma iligkin olarak aktarilan temel eksiklikler ve
sorunlar incelendiginde, BKAY ve planlamasi siirecinin strate-
jik mekansal planlamanin da karsi karsiya kaldigi yetersizlikler
ve kisithliklarla karsi karsiya kaldigi gériilmektedir. Goriisme
sonuglarina gore Tiirkiye'de BKAY ve planlamasi ile ilgili ola-
rak ortak vizyon olusturamama, kurumlar arasi esgiidiimiin
yetersiz olmasi ve yetki karmagasi, yasal altyapi yetersizlikleri,
hukuki yaptirim eksikligi ile alansal olarak pargali kiy1 yapisi
bu alanlarin korunmasinda ve etkin bir sekilde planlanmasinda
sorun yaratmaktadir.

7. Sonug

Stratejik mekansal planlama 1990’l yillarda 6nem kazanarak
yeni bir kurumsal ve siyasal diizen 6nerebiliyor olmasi, esnek
yapisi, eylem odakli, katilimci ve miizakereci ¢6ziimlemeler
sunmasi nedeniyle birgok iilkede farkli Slgeklerde mekansal
planlamayi yonlendirmistir. Ancak, son yillarda, stratejik me-
kansal planlama yapisal olarak sahip oldugu kisitliliklar nede-
niyle, diger bir deyisle plan hiyerarsisinde yer almamasi, hukuki
yaptirimi ve baglayiciliginin kalmamasi, uygulama ile iligkisinin
kaybolmasi, gok aktorlii ve gok dlgekli 6zelligi nedeniyle plan-
lama siireglerine dahil olan aktorler arasinda yetki karmasasi-
na neden olmasi sebebiyle zamanla 6nemini yitirmistir. Ayrica,
son yillarda planlamanin merkezilesmesi, katilimei bir yaklagim
benimsenmemesi gibi faktorler de bu durumu olumsuz sekil-
de etkilemistir.

Bir stratejik mekansal planlama ve yonetim sekli olarak BKAY
ve planlanmasinin da Tiirkiye'deki kiyr alanlari igin etkili olabi-
lecek bir yonetim ve planlama sekli i¢in potansiyel bir kapasite
sundugu soylenebilir. Ancak, uygulamada genel olarak BKAY
ve planlamasi siirecinin kiyi alanlarinin siirdiriilebilir sekilde
yonetimi ve planlanmasi konusunda etkili bir sonug sunmadigi
goriilmektedir. Kiyr alanlarinda 6zellikle son yillardaki hizli ve
plansiz yapilagsma, dogal kaynaklarin zarar gérmesi ve biitiinciil
bir yaklagim ile bu alanlar igin uzun vadeli vizyon ve stratejiler
Uretilememesi BKAY ve planlamasi siireglerinin yeniden ele
alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu makalede, kapsamli literatiir taramasi ve uzman goriis-
meleri gergevesinde BKAY ve planlamasi siireglerinin yeter-
sizlikleri ve sinirliliklari agisindan stratejik mekansal planlama
siiregleri ile benzerlikler gosterdigi saptanmistir. Ayrica, ya-
pilan goriismeler sonucunda BKAY siireci ile ilgili olarak da
izlenmesi gereken yontemler ve yapilmasi gereken eylemlere
yonelik oydasma saglanan evrensel nitelikte ilke, esas, hedef,
strateji olusturulmasi yoniinde de oneriler gelistirilmistir.
BKAY ve planlamasi siireglerinin bagariyla gergeklestirile-
bilmesi igin stratejik mekansal planlama siireglerinin olumlu
yonleri ile entegrasyon saglanabilmeli ve bu siiregler eylem
planlari ile desteklenerek hedeflerin gergeklesmesi yoniinde
adimlar atilabilmelidir.

Tiirkiye sahip oldugu kiyr alanlarinin varligi ve 6zellikleri baki-
mindan 6nemli ilkeler arasinda yer almasi nedeniyle, BKAY
ve planlanmasinin etkin ve yeterli bir bigimde uygulanmasi ge-
rekliligi ortaya gikmaktadir. Oncelikle yatay ve dikey kurumsal
ve yasal diizenlemeler ile stratejik mekansal planlarda oldugu
gibi gok sektorlii ve gok Slgekli iliskilerin esglidimiiniin sag-
lanmasi gerekmektedir. Merkezi ve yerel yonetimlerin farkl
gorevler lstlenmesi, aralarindaki iletisimin gesitli komisyon ve
organizasyonlar ile saglanmasi, kurumlar ve aktérler arasinda
yasanan yetki karmasasinin giderilmesi gerekmektedir. 1990’h
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yillarda bu yonde galismalar gergeklesmis iken son yillarda bu
galismalarin azaldigi gériilmektedir.

Ayrica, planlama siirecine yonelik de degisiklikler gerekmekte-
dir. BKAY ve planlama siiregleri sadece mekansal olarak degil,
stratejik olarak da farkl 6lgeklerde ve gesitli tematik sektorel
planlar ile birlikte tasarlanmali, Ust Slgekli bolgesel stratejiler
igeren bir yaklagimin mekansal planlama sistemine de enteg-
re olmasi saglanmalidir. Béylece, alansal olarak ortaya gikan
parcal yapi biitiinlestirilebilecek, farkl alanlarda alinan farkli
planlama kararlarinin birbirleriyle uyumu da saglanabilecektir.
Dissal finans kaynaklarinin fazla olmasi, uzun vadeli planlarin
yapilabilmesi ve esnek planlama siireglerinin tanimlanabilmesi,
sektorel planlarin da BKAY’1 desteklemesi ile kiyr alanlarin-
da koruma dengesi saglanabilmesi ve iiretim odakl siiregle-
rin daha geri planda tutulabilmesi ile gelismekte olan bir ilke
olarak Tiirkiye'de BKAY’in bagari seviyesi de arttirilabilecektir.

Bu kurumsal diizenlemeler ve planlama siireglerine dair prob-
lemler uygun yasal altyapi ile desteklenebilmelidir. Ust &lgekli
planlarin alt 6lgekli uygulama planlariyla da desteklenmesi sag-
lanmalidir. Yasalarin yol gésterici 6zelliklerinin yanisira hukuki
yaptiriminin ve baglayiciliginin olmasi, ayrica diger mekansal
ve sektorel planlar arasindaki hiyerarside de yerinin olmasi
saglanmalidir. Caligma kapsaminda belirlenen konu bagliklari
arasinda goérece farkliliklar bulunsa da gikan bu sonuglar dog-
rultusunda, 6nemli eksikliklerin oldugu saptanmistir. Ozellikle
kurumsal, yasal ve planlamaya yonelik birtakim gelismeler olsa
da, izleme ve degerlendirme ile katiim gibi konularda daha
somut adimlarin atilmasi gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye'de
BKAY ve planlamasi ile ilgili bu diizenlemelerin gelisim asa-
masinda oldugu géz o6niinde bulunduruldugunda, atilacak
adimlarin 6nemi daha da artmaktadir. Ote yandan, aragtirma
sonuglari, BKAY ve planlamasi konusunda yeterli diizeyde uz-
manlagma, bilgi ve farkindalik olmadigini da géstermistir. Bu
nedenle, Tiirkiye'de BKAY ve planlamasi ile ilgili tiim konu bag-
liklari igin yerine getirilmesi ve gelistirilmesi gereken 6nemli
noktalar bulunmaktadir.

Bu calisma ile kiyi alanlarinin yonetimi ve planlanmasi konu-
sunda, tim Olgeklerde yasanan kentsel politikalarin eksikle-
rinin ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Yonetsel diizeyler arasinda
esglidiimiin saglanamamasi, planlar arasinda uyumsuzluklarin
olmasi, planlama siireglerinde etkin katiimin saglanamamasi,
yasal diizenlemelerde eksikliklerin olmasi gibi sorunlar, ayni
zamanda Tiirkiye'de stratejik planlama siirecinin uygulama
asamalarinin da temel eksiklikleri olarak karsimiza gikmakta-
dir. Yiritilen galismalarin yalnizca mekansal planlama olarak
degil, bir stratejik plan yonetim siireci olarak ele alinmasi ge-
rekliligi ortaya gikmaktadir. Boylece, farkh boyutlarin bir araya
gelmesi ile yeterli ve uygulanabilir ¢alismalarin tretilmesi ola-
nakli gériilmektedir.
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