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Ankara-Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi’'nde
Mekansal Ayrismanin Gozlenmesine Yonelik Bir Arastirma

Research Regarding Observation of Spatial Segregation
in Ankara-Altindag Hill Squatter Region

Yasin BEKTAS," Ceyhan YUCEL?

Turkiye'de 6zellikle 1950’li yillardan sonra, biyik kentlerimize
dogru baglayan blyik olgekli gogler, kentlerin gége hazirlikli
olmamasi nedeniyle, mekansal ve toplumsal boyutta birgok
sorunu beraberinde getirmistir. Ozellikle 1980li yillarda, kir-
dan kente go¢ eden niifus gruplarinin bu sorunlara bagh olarak
kentle butlinlesemedikleri gorilmistir. Kente enformel ka-
nallarla yerlesen bu gruplar, zamanla kent bitlniinde sosyal
ve ekonomik boyutta farklilasmaktadir. Biyiik kentlerde, bi-
yuk 6lgekli gbglin yerlesme bigiminin olusturdugu kentsel so-
runlar, sosyo-ekonomik farkliliklar ve gég niteliginin degismesi
mekansal ayrismayi yaratmaktadir. Kentlerdeki kaynaklarin
kithgi ve yerel Ustl kurumlarin, kentin formel kesimlere yaptig
uygulamalar, kent bitlininde kentsel esitsizligi olusturmus ve
ayrismayi daha da hizlandirmistir. Bu ¢alisma enformel gelisim
gbsteren Ankara-Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi’nde gog
hareketleri sonucunda olusan sosyal, ekonomik ve mekansal
esitsizliklerle ortaya ¢ikan ayrismalar (izerinde odaklanmayi
amaglamaktadir. Calismada mekansal ayrisma, fiziksel ve top-
lumsal boyutta olmak Uzere iki dizlemde incelenmistir. Calis-
ma kapsaminda arastirma alanina iliskin nicel ve nitel verilerin
yani sira, yerel ve yerel-lstli diizlemde derinlemesine gorus-
meler gerceklestirilmistir. Bu yonteme bagh olarak, bolgede
ayrismayi ortaya ¢ikaran nedenlerin belirlenmesi saglanmistir.

The large-scale migrations towards large cities that occurred
in Turkey after the 1950s have brought about many spatial
and social problems. The massive migrant populations mov-
ing from rural areas to cities cannot be integrated with the city
completely due to these problems. These groups, which settle
in the city through informal channels, differentiate in social
and economic dimension throughout the city in the course of
time. Urban problems caused by the settlement pattern of the
large-scale migration in large cities, socio-economic differenc-
es and the change of migration quality constitute the spatial
divergence. The scarcity of sources in cities and applications
performed by upper local institutions on the formal section of
the city have created urban inequality throughout the city and
accelerated the divergence even further. This study aims to fo-
cus on divergences, which occur as a result of the migration
movements and are caused by social, economic and spatial in-
equalities on the area of Ankara-Altindag Hill Squatter Region.
Within the scope of this objective, we examined the spatial
segregation as both a physical and a social issue using quan-
titative and qualitative data. The spatial segregation in Eski
Altindag was followed profoundly in two stages as local plane
and supra-local plane, with the help of interviews.

Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakdiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Bolim{i, Sehircilik Anabilim Dali, istanbul;
*Erciyes Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bslimdi, Sehircilik Anabilim Dali, Kayseri.

'Department of City and Regional Planning, Yildiz Technical University, Istanbul;
?Department of City and Regional Planning, Erciyes University, Kayseri, Turkey.

Basvuru tarihi: 23 Mart 2013 (Article arrival date: March 23, 2013) - Kabul tarihi: 26 Agustos 2013 (Accepted for publication: August 26, 2013)
iletisim (Correspondence): Yasin BEKTAS. e-posta (e-mail): bektasysn@gmail.com

© 2013 Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakdiltesi - © 2013 Yildiz Technical University, Faculty of Architecture

CiLT vOL. 8 - SAYI NO. 2 115

M GARONJOURNAL.COM



M GARON

Giris

ikinci Dlinya Savasi sonrasinda, Tirkiye hizli bir
kentlesme sirecini gecirmis ve kirsal alanlarda maki-
nelesme slirecini yasamistir. 1960’ yillarda planh kal-
kinma siirecine girildiginde, kirsal alanlardan kentlere
yasanan gocler dikkate alinarak, kentlerde ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢6zimd igin ¢abalar ortaya konmustur. Kir-
dan kente gelen gruplarin, formel yerlesme biciminde
konut edinmeleri kolay olmamistir. Kente sonradan
gelenler, gecekondu olgusunu ortaya ¢ikararak kente
uyum saglamaya ¢alismislardir. Bu gruplarin is ve konut
bulma zorluklari yaninda kultir farklihig nedeniyle ya-
sadiklari uyum sorunlari bu gog strecinin anlasiimasini
ve goc edenlerin kentte yasamlarini nasil stirdtirdiikle-
rinin ele alinmasini gerektirmistir.!

Metropol kentlerimize dogru kisa zamanda gercek-
lesen biyik olcekli gocler kentlerimizde bircok soru-
nu beraberinde getirmistir. Cumhuriyet’in kurulusuyla
baskent secilmesinden sonra Ankara, Anadolu’da bir
merkez konumuna gelmis ve hizli kentlesme sirecini
yasamistir. Ankara ili 1927 yilindaki 404.581 kisilik nii-
fusu ile nifus biyiklGgi agisindan istanbul, izmir ve
Konya’dan sonra blyuklik itibariyle dordiincli sirada
yer almaktadir. Ankara ozellikle baskent segildikten
sonra, blylk o6lcekli goclerin de etkisiyle girdigi hizli
kentlesme siireci sonunda giderek bliyiimeye basla-
mistir.2 Ozellikle 1940’1 yillardan sonra baglayan gégler
sonucunda, kentte enformel yerlesim bolgeleri ilk ola-
rak Altindag Bolgesi'nde olusmaya baslamistir. Kentle-
rimize gocle gelen bu gruplarin formel olarak kentte
konut edinmeleri kolay olmamistir. Enformel olarak
yerlesen bu gruplar kentte gecekondu bdlgelerini olus-
turmustur. Bazi gecekondu bolgelerinde zamanla orta-
ya cikan gerek fiziksel (teknik alt yapi, enformel yerle-
sim, milkiyet vb.) gerekse sosyal sorunlar (egitimsizlik,
kentsel sug, ortak yasam vb.) zamanla kent biitlinlinde
gerilimlere ve ayrismalara neden olmustur.

Bu ¢alisma;® metropol kentlerde kisa stirede gergek-
lesen blylik dlgekli gbglerin neden oldugu ve yerlesme
biciminin sekillendirdigi sosyo-ekonomik farkhliklar ve
1980 sonrasi slirecte gog niteliginin degisiminden kay-
naklanan mekansal ayrismalar lzerinde durmaktadir.
Arastirma; ayni gecekondu bodlgesi lizerinde yasayan

Tekeli, 2006.

GoOrmez, 2004.

Bu makale 2011 yilinda
Erciyes Universitesi Fen Bi-
limleri Enstitusi tarafindan
kabul edilen yiiksek lisans
tezinden (Uretilen, orijinal
bir calismanin trinudar.

4 Eski Ankara kenti merkezinin yaninda
bos, denetimsiz ve plan digi birakilmig
alanlarin basginda kuskusuz Altindag Te-
pesi gelir. Bu alan yiksekligi nedeniyle
esik olusturdugu icin yerlesme disi bira-
kilmigtir. Kent merkezine yakinhgi, plan
disi birakilmis olmasi vb. nedenlerle An-
kara’daki ilk gecekondu olusumu bu bol-
gelerde gozlenmistir (Senyapl, 2004).

~

w

insanlarin, Ankara-Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi*
Ozelinde yasadig1 kentsel sorunlar lzerinde odaklan-
makta ve Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi'nin An-
kara kent mekanindaki ve kendi icindeki ayrismasini
gozlemlemeyi amaclamaktadir.

Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi'nde gerceklesti-
rilen alan arastirmasi toplam 12 mahalleyi kapsamak-
tadir. Arastirma kapsaminda mekansal ve sosyal ay-
rismaya yonelik gozlemlerde bulunabilmek icin, yerel
ve yerel (istl diizlemde olmak Uzere iki asamada“Yari-
Yapilandiriimig Gériisme Yéntemi” ve “Kar Topu Ornek-
leme Yontemi” ile gorismeler yapilmistir. Gérismeler
2011 Mart ve Nisan ayi igerisinde yerel diizlemde top-
lam 52 kisi ile gergeklestirilmis (40 kisi gecekondulu
hanereisi, 12 kisi mahalle muhtari) ve her mahalleden
en az 3-4 kisi ile goériisme saglanmistir. Ozellikle ayris-
ma sureglerinin daha iyi anlasilabilmesi igin, bu alanda
dogmus, biylimis olan hanereisleri tercih edilmistir.
Gecekonduda yasayan hanehalkinin sosyal ve ekono-
mik 6zellikleri belirlenmis ve burada yerlesme ve yasa-
ma nedenleri, yasam kosullari ve kentin diger bolgeleri
ile iliskileri arastirilmistir. Calismada ayrica alandaki
yetkili kurum-kurulus istatistikleri ve yerinde yapilan
tespitler de kullanilmistir. Yerel Gstl dizlemde ise Al-
tindag Belediyesi, Alindag ilge Milli Egitim MudurlGiga,
Altindag Is ve Isci Bulma Kurumu ve Altindag ilce Mer-
kez Karakolu’ndan yetkili toplam 5 kisiyle gortsilmus-
tir (Sekil 1).

Mekansal ayrisma
gozlenmesine
yonelik yontem

Toplumsal-
ekonomik
boyutta

Yerel Gstu Yerel
diizlemde diizlemde

Altindag is ve
Isci Bulma
Kurumu

Fiziksel
boyutta

Yerel Usti Yerel
diizlemde diizlemde
Altindag
Belediyesi

ELENS
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Mahalle
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Sekil 1. Goériisme yapilan birimler.
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Mekansal Ayrisma Kavrami

Mekansal ayrisma genel bir bakisla “iki veya daha
fazla grubun kent ortaminin farkli bélimlerinde birbi-
rinden ayri yasama derecesi” olarak tanimlanmakta® ve
farkhlasma gostergesiyle olgilen niifus topluluklarinin
esitsiz bir bicimde mekansal dagilimini ifade etmekte-
dir. Bu yaklasimlarda sosyal topluluklarin mekanda da-
gihmini etkileyen faktoriin blyiik toplumsal degisimler
oldugu savunulmaktadir.”

Mekansal ayrisma kavrami, etnik-irk temelli agik-
layan ve sosyo-ekonomik ozelliklere bagh agiklayan
yaklasimlar olarak siniflandirilabilir. Massey ve Denton
tanimina goére ayrisma, yoksullugu olusturan faktorler
olarak tanimlanmakta ve irk-sinif ayrismalariyla birbi-
rine bagh olduklarini belirtmektedir.? Johnston tanimi-
na gore ise mekansal ayrisma; genis bir niifus icinde,
alt gruplarin yerlesim ayrismasini ifade eder ki; bu alt
gruplar oncelikli olarak dini inanglari veya gelir duru-
mu, etnik koken, irksal gruplarla iliskilendirilerek me-
kansal ayrismayi tanimlamaktadir.’ Johnston, kentsel
mekanda niifusun esitsiz bir sekilde dagiliminin ayris-
ma derecesini artiracagini savunmaktadir.*°

Jurgen ise ayrismanin siddetini belirleyen (¢ ana et-
men oldugunu savunmaktadir. Bunlar gelirde esitsizlik,
egitimde esitsizlik ve ayrimciliktir. Jurgen, sosyal grup-
larin kent alani igerisinde esit olmayan bir sekilde da-
gilmasina dikkat ¢cekmis, ayrismayi olusturan siregleri,
makro diizey ve mikro diizey olmak tzere ikiye ayirmis-
br (Sekil 2).112

Bu semada makro diizeyde sosyal esitsizligin konut
alanlarina yansimasiyla olusan ayrisma, mikro diizey-
de ise gelir diizeyi, yasam tarzi, etnik ve dinsel gruplar
Uzerinden ortaya ¢ikan ayrisma ortaya konmaktadir.®®

Isik ve Pinarcioglu mekansal ayrismayi“...ekonomik,
sosyo-ekonomik, kiltlrel ya da etnik temellerde ta-
nimlanabilecek bir grubun kendi iradesiyle ya da ken-
di iradesi disinda mekanda bir araya gelmesi” olarak

Mesken/yapilasmanin
diizensizdagiimi  ——~_

Gelir
esitsizligi MAKRO DUZEY Aynsma
[ R———————
L x

icerik etkisi \\\ . . %ﬁmelenme kurali
4 : MIKRO DUZEY (Bireysel etki)

Tercihlerin . I J
cesitliligi ~ Y

Yer secimi

Sekil 2. Ayrismanin makro ve mikro modeli.’
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tanimlamakta; insanlarin kendi istekleriyle gonillu
olarak toplumdan ayrismalarinin s6z konusu oldugu
gibi, toplumsal dislanma yoluyla ve goniilsiiz bir araya
gelme zorunlulugu sonucunda da mekansal ayrisma-
nin olusabilecegine dikkat cekmektedirler. Mekansal
ayrisma sdreci insanlarin kendilerine benzer o6zellik
gosteren insanlarda belli bir zaman ve mekan da bir
arada yasamalarinin ortak sonuglariyla ilgilidir. Grupla-
rin ekonomik, kiltirel ve etnik farklilasma derecesi ile
aralarinda kurmak istedikleri sosyal iliskilerin biytklG-
gl, mekansal ayrismanin 6lclsiint de belirlemektedir.
Mekansal ayrismayi olusturan asil etmen, toplumsal
gruplarin konut piyasasi ile kurduklari iliskiler olarak
tanimlanmaktadir.**

Firman’a gore, mekansal ayrismanin en belirgin
nedenlerinden biri, kentteki gruplar arasindaki sosyo-
ekonomik farkliliklardir.”> Van Kempen ve Oziiekren’e
gore, kentteki gruplarin mekani asiri ve az temsiliyeti
bu iki grup arasinda ayrismayi ortaya cikarmaktadir.'®
Ornegin, bu gruplarin, mekani asiri temsili bu gruplarin
kendi iclerine kapanmasina, bu da kentte diger gruplar
arasinda mekansal ayrismaya neden olabilmektedir.

Yukarida tartisilan teoriden biraz daha farkl bir acik-
lamayi Falah (g teori ile yapmaktadir. Bunlardan ilki
“Sinif Teorisi”dir. Bu teori mekansal ayrismayi sosyo-
ekonomik siniflarin bir gostergesi olarak tanimlamak-
tadir. ikincisi ise “Kendini Ayrisirma”dir. Bu teori, ayni
grup insanlarin bir arada yasamayi tercih etmelerinin
bir sonucu olarak mekansal ayrismayi tanimlamakta-
dir. Ornegin, ABD oldugu gibi beyaz insanlarin kendi
gruplarinin baskin oldugu alanlarda yasamak istemele-
rinin sonucunda mekansal ayrisma olusmaktadir. Son
teori ise “Ayrimcilik Teorisi”dir. Bu teori de ayrimcilik
mekansal ayrismayi olusturan temel faktor olarak go-
rilmektedir. Ornegin, ABD’de siyah insanlarin gelir dii-
zeyleri ve yasam bicimleri buna izin verse bile belirli
mahalleler de yasamalari engellenmektedir.'’

Planlama yazininda mekansal ayrismanin (giln-
cli diinya kentlerinde, Ug farkh bicimde ortaya ciktig
savunulmaktadir. Yapilasmis cevreler olarak kentlere
bakildiginda tarihsel alan, modern alan, planh gelisen

«

Massey ve Denton, 1988, s.282 * Jurgen, 1998.
aktaran Sykora, 2009, s.419. 2 Jurgen, 1998.
Massey ve Denton, 1993 3 Jurgen, 1998.

aktaran Sykora 2009. 4 |sik ve Pinarcioglu, 2009b,

@

7 Sykora, 2009. 5.399.
& Massey ve Denton, 1993 15 UNCHS,2002 aktaran Firman,
aktaran Musterd, 2003. 2004.

©

Johnston vd., 1983 aktaran 16 Marcuse ve Van Kempen, 2000a
Firman, 2004. aktaran Firman 2004.
1% Johnston vd., 1986 aktaran Van 17 Fa|ah,

" 1996 aktaran Firman,
Kempen ve Ozliekren 1998. 2004.
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alanlar, enformel gelisen alanlar ve ¢okinti alanla-
ri gibi alanlar olustugu goriilmektedir. Kentsel kamu
hizmetleri (Egitim, Saglik, Ulasim vb.) ve bu hizmetle-
ri elde edilmesinde yasanan esitsizlikler de bu alanlar
arasindaki kentsel esitsizlikleri gostermektedir. Ayrica
topragi kullanim hakkina bagli olarak ayrismalar olusa-
bilmektedir. Bunlar modern miilkiyetin disinda gelisen
hisseli ifraz, gecekondu, ruhsatsiz yapilasma gibi geli-
sen kent pargalaridir.*®

Ozetle; mekansal ayrismaya yonelik belirlemeler ve
tanimlamalar baslica etnik ve irk temelli olarak ya da
sosyo-ekonomik temelli olarak yapilmaktadir. Bu aras-
tirmada mekansal ayrisma, incelenen Altindag Tepesi
Gecekondu Bolgesi’'nin 6zellikleri baglaminda fiziksel
ve sosyo-ekonomik 6zellikler kapsaminda ele alinmak-
tadir. Fiziksel boyutta, 6zellikle kentte planli gelisim
gosteren formel alanlar ile enformel gelisim gosteren
alanlar arasinda, kentsel kamu hizmetlerini elde ede-
bilmelerindeki esitsizlikler; sosyo-ekonomik boyutta
ise egitimde ve gelirde esitsizlik, gb¢ ve yerlesme bi-
¢imi, yasam bicimi ve bitiinlesememe Uzerinde durul-
maktadir.

Hizli Kentlegme Siireci ve Gecekondu
Olusumunun ilk Ornegi Altindag Tepesi
Gecekondu Bolgesi Tarihsel Gelisimi

Gecekondu sorunu llkemizde basta biyik kentleri
olmak Uzere, bircok kenti etkileyen en 6nemli kentsel
sorun olmustur. Ankara’nin baskent olmasiyla birlikte,
oncelikle kent merkezi, daha sonra ise cevre semtler
gecekondu isgaline ugramistir.’® Ankara’da buytk 6l-
cekli gogler sonucunda, gecekondulasma siirecinde
yerlesmelerin 6zelligi iki yonde degismistir. ilk olarak
kalicilik niteligi kazanmustir. ikinci olarak ise, arsa ve
bina spekiilasyonuna yol agmistir.?® Ankara’ya gogle
gelen gruplar, Altindag Tepesi Gecekondu Bdlgesi’'nde
imarsiz yerlesim bolgelerini olusturmus ve gecekondu-
lasma baslamistir. 1950’li yillarda Altindag ilcesi’nde
gecekondulasma, (Sekil 3) Aktas, Hidirliktepe ve Atf-
bey mahallelerinde olugsmustur.’® Davis’in Birlesmis
Milletler verilerini kullanarak yaptigi “Diinyanin En
Blylik 30 Mega Gecekondu Mahallesi” arastirmasinda
Altindag, 0.5 milyon gecekondu nifusuyla 25. sirada
gosterilmektedir.??

Ankara ili ve Altindag ilgesindeki niifus degisimleri
incelendiginde oOzellikle iki kirllma donemi dikkat ¢eki-
cidir. Bunlardan ilki olan 1960-1970 yillari arasi dénem-

18 Balbo, 1993 aktaran Evren, 2007. 2! Bezcioglu, vd. 2000.
9 Bezcioglu, vd. 2000. 22 UN Habitat, 2003, Davis, 2007.
2 Kiray, 1982.

4 . - .
b '-‘,-l"‘iz::il!ilnuiil
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Sekil 3. Eski-Altindag yerlesim bdlgesinin Ankara kent igerisin-
deki tanrtimi.*®

de Ankara nifusu 1.6 katina ¢ikmistir. Bu yillar arasinda
Altindag ilgesinin niifusu ise 2.2 katina ¢cikmustir. ikinci
kirlma dénemi olan 1970-1980 yillari arasinda ise An-
kara niifusu 1.4 katina ¢itkmistir. Bu yillar arasinda Al-
tindag ilcesi ise 1.8 katina ¢ikmistir. Veriler Ankara’nin
ozellikle bu yillar arasinda buyuk 6lcekli goc¢ aldigini
kanitlamaktadir. 1970-1980 vyillari arasindaki gogiin
%34’tini Altindag ilgesi almistir (Tablo 1).2

Ankara ili ve Altindag ilcesi niifus degisimlerinin
10’ar yillik donemde basit endeksine?* gbre Ankara’nin
nifusu toplamda 5 kat buyimdstir. Alndag ilcesi ise,
1980 yilina gelindiginde 4 kat biylimis, 2010 yilina ka-
dar ise biuyime hizi 2 kat digmdstir. Bu veri ozellikle
Altindag ilgesi’nin 1960-1980 yili ddneminde ciddi bir
blylime hiziyla karsi karslya oldugunu gostermektedir
(Sekil 4, Sekil 5).2>2¢

3 www.tlik.gov.tr (Erisim tarihi:7 Ni- % www.tlik.gov.tr (Erisim ta-
san 2011). rihi:07.04.2011). Ankara ili

2 Basit endeks, bir degiskende meyda-  Yillara gére niifusundan he-
na gelen degisimin (segilen bir bag- ~ saplanmistir.
langig¢ yilina oranlanarak) gorilmesi 2¢ www.tlik.gov.tr (Erisim tari-
saglanir. (Okten, A. 2010-2011 Giiz  hi: 7 Nisan 2011). Ankara ili
Doénemi, Analiz Yontem ve Teknikle-  yillara gére nifusundan he-
ri, Ders Notlar). saplanmustir.
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Tablo 1. Ankara ili ve Ankara-Altindag ilcesi yillara gére
niifusu®

yil Ankara ili Yil Ankara-Altindag
yillara gore ilcesi yillara gére
niifusu niifusu
1950 819693 kisi 1950 157242 kisi
1960 1321380 kisi 1960 159264 kisi
1970 2041658 kisi 1970 348254 kisi
1980 2854689 kisi 1980 624313 kisi
1990 3236626 kisi 1990 422668 kisi
2000 3977800 kisi 2000 407101 kisi
2010 4641256 kisi 2010 365920 kisi

600 Ankara ili niifusu yillara gére basit endeksi

500
400 +
X 3004
200
100 +

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Sekil 4. Ankara ili niifus degisimi basit endeksi.

Ankara ilcesi niifusu yillara gére basit endeksi
500 -

400

300
X

200 -+

100

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Sekil 5. Altindag ilcesi niifus degisimi basit endeksi.¢

Ankara ili ve Altndag ilcesi niifus degisimlerinin
10’ar yillik ddnemde zincirleme endeksine?” gore, An-
kara ili zincirleme endeksi 1980’li yillara kadar diis-
mekte, 1980’li yillarda ise stabil oranda biylimektedir.
1989 yilinda Kirikkale'nin il olmasiyla birlikte Kirikkale
ve diger ilgeler Ankara’dan ayrilmis ancak nifus art-
maya devam etmistir.”® Altindag ilgcesi’nin zincirleme

%’ Zincirleme endeks, basit endeksten farkli olarak degisme hesaplanir-
ken, her yilin verisi bir dnceki yilin verisine oranlanir. (Okten, A. 2010-
2011 Giiz D6nemi, Analiz Yontem ve Teknikleri, Ders Notlari).

28 Gérmez, 2004.
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Ankara ili niifusu yillara gére zincirleme endeksi
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Sekil 6. Arkara ili niifus degisimi zincirleme endeksi.?

Altindag ilcesi niifusu yillara gére zincirleme endeksi
250
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Sekil 7. Altindag ilcesi niifus degisimi zincirleme endeksi.

endeksi ise, 1950-1970 ve 1990-2000 yillari arasinda
blylime hizinda artis gostermektedir (Sekil 6, Sekil
7)_29,30

1940-1950 yillari arasindaki dénemde Ankara’da (g
ana eksende gecekondu gelisimi dikkat ¢ekmektedir.
Bu eksenlerden birincisi, kalenin kuzeyinde bulunan
Altindag, Hidirlik tepe Gizerindeki ve gevresinde gelisen
Altindag, Atf Bey, Yenidogan Mahalleleri ve Telsizler
boélgesidir. Toplam 460 ha biiyiikliglinde olan ve %67’si
gecekondu kapli olan bu alanda 1948 yilinda yaklasik
40-60.000 nifusun yasadigr belirtilmistir.3* 1940-1950
yillari arasindaki donemde Ankara’da olusan gecekon-
du mahalleleri igerisinde 6zellikle Alindag’daki yiksek
gecekondu sayisi dikkat cekmektedir. Ankara’nin 1945
yilindaki gecekondu sayilari su sekildedir: Altindag
14.116, Auf bey 7.354, Aktas 2.353, Yenidogan 9.053,
Yenihayat 4396 adet.*

Nitekim, Gokge'nin 1971 yili arastirmasinda da Al-
tindag ilcesi’ndeki yiiksek gecekondu mahalle sayi-
si dikkat cekmektedir. Gokce’'nin, Ankara Fen isleri

2 www.tiiik.gov.tr (Erisim tarihi:7 Nisan 2011). Altindag llgesi yillara
gore nifusundan hesaplanmstir.

30 www.tiiik.gov.tr (Erisim tarihi:7 Nisan 2011). Altindag ilgesi yillara
gore nufusundan hesaplanmstir.

31 Senyapih, 2004.

32 Ankara Belediyesi, 1945 aktaran Senyapili, 2004.
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MudirlGgld’niin verilerini kullanarak hazirladig, 1970
Haziran ay bilgilerine gére Altindag ilcesi, Ankara ili-
ne bagl toplam dort ilge icerisinde %49.5’lik oranla en
yuksek gecekondu mahalle sayisina sahiptir.®

Altindag Tepesi Gecekondu Boélgesi’'nin kuzeyinde,
1970 yilinda Siteler Kii¢lik Sanayi Bolgesi’nin kurulma-
siyla birlikte gecekondu niifusu biyimeye devam et-
mistir. Siteler Kii¢clik Sanayi Bolgesi’'nde calismaya ge-
len iscilerin blyuk bélim, imarli bolgelerde yerlesme
olanaklari bulamadiklari ve is yerlerine yakin oldugu
icin gecekondu bolgesine yerlesmeyi tercih etmislerdir.
Siteler gibi kapasitesi ¢ok buyik olan bir calisma ala-
ninin burada yapilmasi bu alanda gecekondulasmayi
daha da hizlandirmistir (Sekil 8).343°

1981 yili verilerine gdre Ankara ilceleri icerisinde Al-
tindag imarsiz alanlarda %67’lik oranla birinci sirada yer
almaktadir. Altindag ilcesi, Cankaya ilgesiyle 1930 yilin-

3 Gokee, 1976.
34 Cikrikgt, 2005.

3 http://www.google.com/intl/tr/earth/index.
html, Googleearth hava fotografi, erisim tarihi 22
Nisan 2011.
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Sekil 8. Siteler Sanayi bolgesi (kirmizi isaretli alan) ve Eski Altindag Gecekondu Bdlgesi (siyah isaretli alan).?®

dan 1980 yilina kadar toplam ayni sayida imarsiz mahalle
sayisina sahipken, dzellikle gecekondu mahallelerinin ku-
rulus yillarini inceledigimizde, 1951-1960 yillari arasinda-
ki ddnemde en yiksek imarsiz mahalle sayisina sahiptir.>

Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi’nde yasayan et-
nik gruplari inceledigimizde; eskiden ¢ok farkli grupla-
rin yasadigi farkli calismalarda dile getirilmistir. Sewell
1961-1962 vyillarina ait arastirmasinda Altindag’da
yasayan etnik gruplardan birinin, genelde odunculuk
islerinde calisan ve sayilari 800U bulan Arnavutlar
oldugunu tespit etmistir.3’” Bu etnik grup yoneticiler
tarafindan kendi icine kapanik bir grup olarak nitelen-
dirilmistir. Arnavut mahallesinde ¢ok fakir insanlarin
yasadig belirtilmistir. Bir diger mahalle ise Tatar ma-
hallesidir. Sayilari birkag bine yaklasan bu grup araba-
cihik yapmaktaydi. Etnik gruplar igerisinde en kalabalik
grup ise Dogu Anadolu’dan go¢ eden Kiirt ntfusudur.®

36 Senyapil, 2004.
37 Sewell, 1964 aktaran Senyapili, 2004.
38 Senyapil, 2004.
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= P &
Sekil 9. Eski Altindag yerlesim bolgesi.*

Ayrica alanda 1920 sonrasi iran’dan gé¢ ettigi tahmin
edilen 5000’e yakin Cingene nilfus yasamaktaydi. Bu
gruba Anadolu’dan gelen Cingene gruplarda katilmis-
tir.*° Bu etnik gruplar gecekonduda yasayanlarin sade-
ce belirli bir kismini olusturmaktadir.*

Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi’nde yer alan ge-
cekondular zamanla yapisal olarak 6zelliklerini kaybet-
mistir. Bu alandaki gecekondu ilk sahiplerinin konutla-
rini terk ettikleri veya kiraya verdikleri, daha sonra ise
bu konutlarda distk gelir gruplarin yerlestikleri goz-
lenmistir. Bu bolgedeki gecekondu alanlarinin biyik
bir kismi, kentsel hizmetlerin ihmal edilmis olmasi ne-
deniyle bir gesit ¢oklintl alanina dontsmastiar.*

Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi'nde 1952 yilina
kadar toplam 19 mahalle kurulmustur. Bu mahallelerin
1980 yili toplam nufuslari 47.858 kisidir.*> Gliniumiizde
ise Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi’nde bazi mahal-
leler birlestirilerek mahalle sayisi 12’ye dislrilmUstir.
Bu mahalleler Aktas, Atilla, Candarli, Fatih, Gokcenefe,
Giiltepe, Orhangazi, Onciiler, Plevne, Server Somuncu-
oglu, Sukriye ve Yildirim Beyazit mahalleleridir (Sekil 3).%3

Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi'nde Me-
kansal Ayrisma

Fiziksel Ozellikler

Calisma alani, Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi
fiziksel olarak eskimis yapilarin yer aldigi, diizensiz ula-
sim agi ve organik dokuda gelisim gosteren, genelde

3 Sewell, 1964 aktaran Senyapili, 2004.

40 Senyapil, 2004.

41 Bezcioglu, vd. 2000.

42 Senyaplili, 2004. Mahalle nifuslarindan hesaplanarak olusturulmustur.

43 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, imar ve Sehircilik Daire Baskanhigi’ndan
elde edilen haritalardan tretilmistir.
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Sekil 10. Onciiler mahallesi.*

1-2 kath gecekondulardan olusan bir bolgedir. Bolge
zamanla temel ihtiyaglarin karsilanmasi icin gerekli alt-
yapi ve hizmetlerin eksik oldugu ve glivensiz yasam ko-
sullarin olustugu bir bélgeye déntusmustir (Sekil 9).44

Bolge tizerinde ayrica, jeolojik ve topografik yonden
yerlesime uygun olmamasina ragmen gecekondu alan-
lari olusmus durumdadir. Dik kaya ve sevlerden kay-
naklanan kirilmalardan dolayi yer yer kaya dismeleri
olmaktadir.** Alindag Tepesi Gecekondu Bélgesi’'ndeki
mahallelerin %46’s1 17-35 arasi egime yerlesmistir (Se-
kil 10).%¢

Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi'nin %90’Inin
bina kalitesi ve konfor diizeyinin ¢ok disik seviyede
oldugu gozlenmistir. Yine, calisma alanindaki gecekon-
dularin yaklasik %90'inin 1 kath oldugu tespit edilmis-
tir. Gecekondularin 6zellikle ilk yapildiklari gibi kaldigi
ve eskiyen vyerleri onarilarak kullanimi strdGrildigu
gozlenmistir.

Teknik ve Sosyal Altyapi Ozellikleri

Yapilan arastirmada alandaki sosyal ve teknik altyapi
olanaklarinin kisith oldugu tespit edilmistir. Hem alan-
da yapilan gozlemler hem de kurum gorisleri bunu
dogrular niteliktedir. Altindag Tepesi Gecekondu Bol-
gesi, Altindag ilcesinin %11’lik nifusunu kapsarken,
ilcenin %3’liik kismina yerlesmistir. ilk bakista Altndag
Tepesi Gecekondu Bolgesi mahallelerinin niifusuna
oranla okul sayisi, 6grenci sayisi, 6gretmen sayisi, ders-
lik sayilarinin ¢okta farkl olmadigi gorilebilir. Altindag
Tepesi Bolgesi’'nde heniiz bir anaokulu bulunmamak-
tadir. Altindag ilgesinde bulunan 156 adet dini tesisin

4 Altindag Belediyesi, Basim Yayin, “® Altindag Belediyesi, Basim Yayin,
2010. 2010.

4 Bezcioglu, vd. 2000.
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Tablo 2. Eski Altindag bolgesinde mahalleler ve diger mahallelerin karsilastiriimasi*’

Eski Altindag bolgesi
mabhalleleri (%)

Altindag ilgesi diger
mahalleleri (%)

Mabhalle sayisi (57)
Yuizolgimi

Nifus (2007)

Okul sayisi (115)
Ogretmen sayisi (4417)
Ogrenci sayisi (74192)
Derslik sayisi (2001)

Lise sayisi (28)

Lise 6gretmeni sayisi (1832)
Lise 6grenci sayisi (22238)
Ana okulu (6)

Dini tesis sayisi (156)

21 79
3 97
11 89
13 87
15 85
14 86
15 85
18 82
15 85
16 84
0 100
19 81

Tablo 3. Sokaklardaki altyapi durumu?®

Sokaklardaki Altyapi
Durumu(2011)

Eski Altindag bolgesi
mabhalleleri (%)

Altindag ilcesi diger
mahalleleri (%)

Yagmur suyu orani
Kanalizasyon orani
icme suyu orani
Dogalgaz déseme orani
Ortalama altyapi orani

0 33
15 84
30 95
20 65
16 70

30 tanesi Altindag Tepesi Bolgesi'nde bulunmaktadir
(Tablo 2).#”

Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi’ndeki mahalle-
ler ile ilgenin diger mahalleleri arasinda altyapi duru-
munda ciddi esitsizlikler bulunmaktadir. Genel olarak
Altindag Tepesi Bolgesi'ndeki sokaklara ulasan ortala-
ma altyapi orani %16 iken, ilgenin diger mahallelerinde
bu oran %70’e ¢cikmaktadir. Altindag Tepesi Bolgesi’nin
blyik bir b6limi icme suyuna sahip degildir. Yine bu
bolgede kanalizasyon alt yapisi bulunmayan sokak ora-
ni diger mahallelere gore daha yiiksektir. Bu sonug bizi
bu alanda yasayan insanlardan gelecek olan talepler
hakkinda bir fikir vermektedir. Yapilan gérismelerde
Ozellikle bu sorunlar dile getirilmistir (Tablo 3).%®

Alandaki altyapi sorunu daha 6nce Kongar tarafin-
dan yapilan arastirmada da tespit edilmis, bélgenin bi-

4 Altindag Belediyesi, Bilgi islem Mi- % Altindag Belediyesi, Bilgi islem
diirltigii ve Altindag ilge Milli Egitim  Mudurligi’nden elde edilen
Mudirligi'nden elde edilen veri-  verilerden Gretilmistir (2011).
lerden Uretilmistir (2011). 49 Kongar, 1996.
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yik bir kisminda belediye hizmetlerinin yeterli olmadi-
g1 belirtilmistir. En ¢ok ihtiyac duyulan hizmetlerden ilk
lich cocuk bahcesi, saglik ocagi ve polis noktasi olarak
saptanmistir. Kongar, ayrica bu bolgedeki halkin sahip
olamadiklari hizmetlerden yararlanmayi arzuladigini
ve ikinci sinif vatandas muamelesi gérmek istemedigini
de belirtmistir.*®

Tablo 4. Mahallede yasanilan en biiyiik sorun

Mahallede yasanilan Sayi Yiizde
en biiyiik sorun

Altyapi eksikligi 16 40
Dusuik yasam kalitesi 1 2
Egitimsizlik 3 7
Guvenlik 14 35
issizlik 5 13
Plansiz gelisim 1 3
Toplam 40 100
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Mahallede yasanilan en bliylk sorun cevabinda alt-
yapi eksikliginin %40, givenlik sorununun %35 olmasi
alandaki teknik ve sosyal altyapi eksikligini dogrular ni-
teliktedir (Tablo 4).

Senyapili ise, Altindag Tepesi Bolgesi'nde bulunan
yerlesimlerin altyapi sorunlarinin 6zellikle alanin dik
bir topografyaya sahip olmasina ve bolgedeki fazla
niifus baskisina dayanmamasina baglh olarak olustugu-
nu belirtmistir.>° Gokge’nin arastirmasinda ise, benzer
olarak altyapi sorunlarindan bahsedilmekte ve diger
onemli bir sorun olarak mevcut okullarin ihtiyaci karsi-
layamadiklari ifade edilmektedir.>*

Yerel diizlemde yapilan gérismelerde, Aktas Mahal-
lesi’ndeki bir gorlismeci mahalledeki en dnemli eksikli-
gin ulasim oldugunu ve o6zellikle saat aksam 08:00’den
sonra otobislerin gelmedigini sdéylemistir. Bir diger ma-
halle sakini: “Taksi nedir bir kamu aracidir. Kizilay’dan
bin Yenidogan de taksici getirmez. Surada bir kanal var.
2.5 aydir yapilmiyor. Cayyolunda imkani var mi 2.5 ay
slrstin? Devlet, kisiler ve mahallede kentlesme yasam
acisindan bize Gvey evlat muamelesi gosteriyor.”>? sek-
linde goriislerini belirtmistir. Onciiler Mahalle Muhtar’i
ise gecekondularin yikilacagi icin hizmet alamadiklarini
ifade etmistir. Plevne Mahalle Muhtar’i da EGO oto-
bislerinin aksam 8’den sonra gelmediklerini ya da ¢ok
az araliklarla geldiklerini belirtmistir. Server Somuncu-
oglu Mahalle Muhtar’i gecekondularin yikilacagi icin
belediyeden hizmet alamadiklarini belirtmistir. Stkriye
mahalle muhtari ise mahallesinin éncelikli sorunun alt-
yapi, temizlik sorunu oldugunu ve okul bulunmadigini
belirtmistir. Genel olarak biitlin mahalle muhtarlar
ayni sorunlar etrafinda toplanmaktadirlar.

Yerel-tstl dizlemde yapilan gorismelerde, Altin-
dag Belediyesi’'nde Gecekondu Midiri, alanda 6zel-
likle altyapi sorunu oldugunu, kanalizasyonlarin surekli
patladigini belirtmistir. Altindag Belediyesi imar Miidii-
ri de ayni sekilde ulasim sorununu belirtmistir. Yapilan
gorismeler sonucunda alanda 6zellikle altyapi sorunla-
ridile getirilmistir. Ankara il Milli Egitim Miidiirliigi'nde
bu alanda gorev yapan ilkogretim miifettisi ile yapilan
gorismede, genel olarak Altindag Tepesi Bolgesi’'ndeki
okullarin ilcedeki diger mahallelere gore, fiziksel dona-
nim ve kapasite yoniinden yeterli olmadigini belirtmis-
tir. Bu cevrelerdeki insanlarin maddi durumlarin distik
oldugunu, veli ve idare isbirliginin diger okullara gore
daha diistik diizeyde oldugunu belirtmistir.

Alanda daha 6nce yapilan arastirmalar da g6z 6nline

50 Senyapil, 2004, s. 131.
51 Gékge, 1976.

52 Orhangazi Mahallesi’nde bir sakin
ile derinlemesine gorisme, 2011.
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alindiginda zaman igerisinde fiziksel yapi ve altyapi ala-
ninda pek de bir ilerlemenin olmadigi goriilmektedir.
Ozetle, teknik ve sosyal altyapi bakimindan Altindag
Tepesi Bélgesi’nde bulunan mahalleler ile Altindag il-
cesi genelindeki mahalleler arasinda esitsizlikler tespit
edilmistir. Alandag ilcesi genelindeki diger mahalle-
lerin teknik ve sosyal altyapi oranlari Altindag Tepesi
Bolgesi'ne oranla daha iyi durumdadir. Ancak burada
vurgulanmasi gereken bir diger konu, Altindag Tepe-
si Bolgesi gecekondu alaninin alt gelir gruplarindan
olusan bir bélge oldugudur. Bu gruplarin Altindag il-
cesi'ndeki, diger mahallelere gore teknik ve sosyal alt
yaplya daha ¢ok gereksinimleri vardir. Ozellikle alt gelir
gruplari icin ulasim maliyetleri ve zamani diger gelir
gruplarina oranla daha 6nemli hale gelmektedir.

Calisma Alaninda Sosyal ve Ekonomik Ozellikler
Demografik Yapi

Gorlismecilerin demografik 6zellikleriyle ilgili olarak
yas gruplari, dogum yeri ve aile blykltguyle ilgili ve-
riler elde edilmistir. Hanereisinin genelde erkek olmasi
nedeniyle, gorisulen kisilerin agirhigini erkekler olus-
turmaktadir. Gorlisme yapilan kisilerin, %60’1 46-65 yas
grubunda bulunmaktadir (Tablo 5).

Aktas Mahalle muhtariyla yapilan gortismede, ilk
zamanlar i¢ Anadolu Bdlgesi’nden gelen insanlarin
yasadigl belirtmistir. 1990l yillardan sonra ekonomik
durumunu diizelten insanlarin bu alandan goég ettigini,
Erzurum, Kars ve Agri illerinden gelenlerin mahalleye
yerlestigini, Ankara ilinden ise Haymana ilgesi’nden ge-
lenlerin cogunlukta oldugunu belirtmistir.

Aktas Mahallesi’'nde 57 yasindaki bir gérliismeci, bu
mahallede dogup biyldigini belirterek, mahalleye
ilk yerlesenlerin Arnavut go¢menleri oldugunu, daha
sonra bu ailelerin alandan gé¢ edip yerine i¢ Anadolu
ve Dogu Anadolu boélgelerinden gelenlerin yerlestigi
belirtmistir. Bolgede 6zellikle Kirt, Cingene, Arnavut ve

Tablo 5. Yas gruplari ve cinsiyet

Yas gruplari Erkek Kadin Toplam
ve cinsiyet (frekans) (frekans) (frekans)
17-25 1 = 1
26-35 1 1 2
36-45 8 - 8
46-55 12 1 13
56-65 11 = 11
65-+ 5 = 5
Toplam 38 2 40
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Tatar etnik gruplarin yasadigi belirtilmistir. Alanda yer
secimi olarak genelde Cingenelerin belirli bolgelerde
yasadigl, diger etnik gruplarin ise mekanda birbirleriy-
le i¢ ice ancak yasam bicimi olarak, birbirlerinden farkli
bir hayat surdiirdikleri gézlenmistir.

Gorlsme yapilan kisilerin %25’i Ankara Altindag ilge-
si dogumlu olup, bunu %13’liik oranla Kars, %12 Erzin-
can, %10 Bayburt, ve %7 Erzurum ili takip etmektedir.
Gorlismecilerin toplamda %48'i Ankara’ya sonradan
yerlesmis olup, %42’si Ankara dogumludur. Goriismeci-
lerin yaklasik yarisi yakin bir kismi Ankara ilcelerinden
gelmistir. Gorlismeciler alanda ilk olarak Arnavut gog-
meni, Tatar ve Ankara’nin ilgelerinden ve i¢c Anadolu
Bolgesi’nden gelenlerin yogunlukta oldugunu belirtmis-
lerdir. Dogu Anadolu Bdlgesi’'nden gelenler ise %42’lik
bir orana sahiptir. Ozellikle 1990’Ii yillardan sonra gece-
kondu aslil sahiplerin bolgeyi terk etmesiyle birlikte, ala-
na yeni bir go¢ dalgasi olustugu belirtilmistir (Tablo 6).

Yapilan gorismeler sonucunda, Altindag Tepe-
si Bolgesi'nde &zellikle Dogu Anadolu ve i¢ Anadolu

Tablo 6. Dogum yeri

Dogum Yeri Frekans Yiizde
Ankara-Akyurt 2 5
Ankara-Altindag 10 25
Ankara-Kazan 1 2
Ankara-Cubuk 2 5
Ankara-Kizilcahamam 2 5
Bayburt 4 10
Erzincan 5 12
Erzurum 3 7
Glmushane 2 5
Kars 5 13
Kayseri 2 5
Kirsehir 1 3
Samsun 1 3
Toplam 40 100
Tablo 7. Aile buyukligu

Aile biiyiiklagii Sayi Yiizde
3 kisi 1 2
4 kisi 6 15
5 kisi 18 45
6 kisi 10 25
7 kisi ve lizeri 5 13
Toplam 40 100
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Tablo 8. Sosyal Guvenlik Kurumu'ndan yararlanma

Sosyal Giivenlik Sayi Yiizde
Kurumu’ndan yararlanma

Yesil Kart 11 27
Emekli Sandigi 4 10
SSK 14 35
BAG-KUR 5 13
Yok 6 15
Toplam 40 100

Bolgesi’'nden gelenlerin yogunlukta oldugu tespit edil-
mistir. Gorlismecilerin aile tipi, genis ailedir. Elde edi-
len oranlardan (Tablo 7) Altindag Tepesi Bolgesi’ndeki
ortalama hanehalki buydklGgi 5.3 olarak hesaplan-
mistir. Bu oran Tiirkiye, i¢ Anadolu Bélgesi ve Ankara
ili'nde yiiksektir. Bu oranin yiiksek ¢ikmasinin nedeni
ise, mahallelerde yliksek cocuklu yasayan aile sayisinin
fazla olmasidir.

Server Somuncuoglu Mahallesi Muhtari, yapilan
gorismede bdlgede 7-8 cocuklu ailelerin oldugunu
belirtilmistir. Altindag Belediyesi Gecekondu ve Sosyal
Konut Mudiri ile yapilan gorlismede kendi ailesinin
de Altindag Tepesi Gecekondu Bdlgesi’'nde oturdugu-
nu belirtmistir. Bolgede bazi evlerde (g ailenin birlikte
yasadigini belirtmistir.

Kirk bes yasindaki bir gorismeci, dort kardesi ve
annesiyle birlikte ayni evde oturduklarini belirtmistir.
Sadece babasindan kalan emekli maasiyla gegindikleri-
ni belirten gérismeci, 6zellikle ekonomik durumlari iyi
olmadigi i¢in ayni evi paylastiklarini belirtmistir. Ken-
disi ve kardesinin de kanser hastasi oldugunu belirten
gorismeci, yillar dnce iS-KUR’a>® basvurduklarini, her-
hangi bir sonug¢ alamadiklarini, kaymakamligin ve be-
lediyenin verdigi yardimlarla gegindiklerini belirtmistir.

Gorismecilerin sosyal glivenlikten yararlanma oran-
larinda, %35 SSK, %27 Yesil kart, %13 BAG-KUR, %10
Emekli Sandig oranlari goriilirken, %15’lik bir grubun
herhangi bir sosyal glivencesinin olmadigi gorilmekte-
dir. Bu tabloda yesil kart sahipliligi oraninin yiksekligi
dikkat cekmektedir (Tablo 8).

SSK’hlarin oranindan sonraki en yiiksek oran yesil
kart sahipligidir. Alandaki bir mahalle sakini: “bura-
daki insanlarin ¢cogu pazarcilar odasina kayith esnaftir.
Kendi glicli yeten varsa sosyal glivencesini yaptiriyor,

53 Tiirkiye is Kurumu.
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yaptirmazsa herhangi bir sosyal glivencesi yok”** sek-
linde goruslerini belirtmistir. Altindag is ve isci Bulma
Kurumu muddriyle yapilan gériismede ise 6zellikle bu
bolgedeki insanlarin basvurusunda, sosyal glivencesi
olan islerin 6n planda tutuldugunu belirtmistir.

Sosyo-Ekonomik Yapi

Alandaki gelir durumunda hane reislerinin %65’inin
501-1000 TL arasi, %23’liniin 1000 TL ve lzeri, %12'si-
nin 100-500 TL arasi ortalama aylik gelire sahip oldugu
goralmustar (Tablo 9).

Bir Mahalle Muhtar’i: “Uyusturucu satanlar harig
buradaki insanlar parasiz diyebilirim”>> diyerek 6zellik-
le mahallede 1990°dan sonra gayrimesru islerin yogun-
lastigini belirtmistir. Gorlsmecilerin %90’ bu alanda
oturmalarindan dolayi, insanlarin ényargili olduklarini
ve oOzellikle ise girmelerine engel teskil ettigini belirt-
mislerdir.

Mahalle muhtarlari ve mahalle sakinleri ile yapilan
gorismelerde: “Altindag dedigin zaman %80’ini ise
almaz”*® “Aktas, Yenidogan dediginiz zaman is bas-
vurusunda bastan elenirdiniz”,*” “Burada oturdugun
muddetce is vermiyorlar. Hidirlhk tepe diye buranin
adi ¢ikmig’,*® “Bir is basvurusunda burada oturmanin
bir etkisi oluyor mutlaka”>® “Buradaki insanlara giiven-
miyorlardi, Cingin ismi gectigi zaman insanlar onyargili
oluyor. ise girmesine engel teskil ediyor”,°® “Ben bile
burada oturuyorum. Nerede oturuyorsun dedikleri za-
man Altindag deyip gegistiriyorum. Soyleyemiyorum.
Genelde insanlarda 6n yargi olusuyor”,®! “Ben Devlet
Demiryollarinda ise girdim. Benim adresimi degistir-
diler. Bahgelievler yaptirdim. Yoksa ise almiyorlardi”®?
seklinde ifadeler bu alanda yasamanin kent genelinde

Tablo 9. Ortalama aylik gelir

Ortalama aylik gelir Sayi Yiizde
100-500 TL 5 12
501-1000 TL 26 65
1000-+ TL 9 23
Toplam 40 100

% Aktas Mahallesi'nde bir sakin ile °® Candarli Mahallesi’'ndeki bir sa-
derinlemesine gorisme, 2011. kin ile derinlemesine goriusme,
55 Candarli Mahalle Muhtar’iyla de- ~ 2011.
rinlemesine gorisme, 2011. 9 Fatih Mahalle Muhtar’iyla derin-
s6 Aktas Mahallesi’ndeki bir sakinile ~ lemesine gorisme, 2011.
derinlemesine goriisme, 2011. Gultepe Mahalle Muhtar’iyla de-
7 Aktas Mahallesi'nde  Arnavut  rinlemesine gériisme, 2011.
goemeni bir aile ile derinlemesi- ® Orhangazi Mahalle Muhtar’iyla
ne gorisme, 2011. derinlemesine goriisme, 2011.
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bir 6nyargi olusturdugunu, buradaki insanlara glvenil-
medigini ve is basvurularinda elenmeye sebep oldugu-
nu gostermektedir.

Gorusmecilerin sektorel dagihminda %40 formel
sektor, %32 enformel sektor, %23 issiz ve %5 emekli
oranlari ¢cikmaktadir. Burada formel ve enformel sek-
torlerin yakinhgr dikkat cekmektedir. Ozellikle goriis-
meciler mahallede ¢ogu kisinin issizlik nedeniyle gayri
mesru islerde calistigini belirtmislerdir. Gorisme yapi-
lan kisiler pazarcihk, kémdircilik, hamallik, soforlik,
isportacilik gibi mesleklerde calistiklarini dile getirmis-
lerdir.

Altindag Belediyesi Zabita Muduriyle yapilan go-
rismede; bolgenin en 6nemli sorununun issizlik ve
saglksiz yapilasma oldugu, ozellikle i¢ kisimlarda “
polisin bile giremedigi bir bolge...”olarak nitelendirildi-
gi, bolgede gelir seviyesi dislik hanelerin yogunlukta
oldugu, esrar ve eroin satiminin yogun oldugu, alanda
mevsimlik dilenci sirklilasyonun gorildigini ve bazi
kisilerin trafik isiklarinda cam silme gibi islerde ¢alistik-
lari belirtilmistir.

Altindag is ve isci Bulma Kurumu midiriyle yapilan
goriismede, ISKUR binasinin Altindag Tepesi gecekon-
du bolgesine yakin olmasindan dolayi bu alandan daha
¢ok basvuru oldugunu belirtmistir. Alandan gelen bas-
vurularin rahat ve vardiyasiz islerde yogunlastig belir-
tilmistir. iskur Mudurligi’nde karsilasilan bir isveren
goriismeci, alanla ilgili olarak: “Biz adami ise aliyoruz
bir ay calisiyor. ikinci ay hemen istekleri cogaliyor ben
de hemen isten ¢ikartiyorum. Bu alanda yalniz terk
edilmis kadin cok. ise girmeden ne is olsa yaparim di-
yor ama ise girdikten sonra istekleri cogaliyor...”® sek-
linde goruslerini belirtmistir.

Ozetle, bolgede yasayan kisilerin ekonomik durum-
larinin disik oldugu agiktir. Kent genelinde bdlge-
de yasayan hanehalklarina yonelik bir 6ényargi tespit
edilmistir. Ozellikle bu bélgede yasayan insanlar kent
ekonomisinde hem vasifsiz emege sahiptirler hem de
kent genelindeki 6nyargi isgiciine katilmalarini daha
da esitsiz bir hale getirmektedir.

Egitim

Egitim dlzeyi, insanlar arasindaki yoksulluk diizeyini
ve ayrisma diizeyini belirleyen en 6nemli degiskenler-
den birisi olarak kabul edilmektedir. 2002 yilinda TUIK

tarafindan yapilan Hanehalki Biitce Anketi ¢alismasin-
da Tirkiye’de kentsel alanlarda okur-yazar olmayan

8 plevne Mahalle Muhtar’iyla de- © iS-KUR miidiirligiinde karsilasi-
rinlemesine gorisme, 2011. lan bir isverenle yapilan goris-
me, 2011.
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Tablo 10. Egitim diizeyi

Egitim diizeyi Sayi Yiizde
ilkokul terk 1 2
ilkokul mezunu 16 40
Ortaokul mezunu 19 48
Lise mezunu 4 10
Toplam 40 100

nifusun %35.9'u, ilkdgretim mezunlarinin %21.8’i, Gni-
versite mezunlarinin ise %1.1'i yoksul ¢cikmustir. Isik ve
Pinarcioglu istanbul’da 1990 ve 2000 yillari arasindaki
ayrismay! incelerken, egitimi ayrisma derecesini belir-
leyen 6nemli bir degisken olarak belirtmislerdir.®*

Gorlismeciler arasinda en yliksek egitim diizeyi ora-
ni %48’le ortaokul mezunlarina aittir. Bu egitim dizeyi-
ni %40 ilkokul mezunu, %10 lise mezunu ve %2 ilkokul
terk oranlari izlemektedir. Gérlismeciler arasinda lni-
versite mezunu hane reisine rastlanmamistir. Ozellikle
ailelerin ekonomik seviyelerinin diisik olmasinin, egi-
timi etkileyen en 6nemli etken oldugu goriilmektedir
(Tablo 10).

Ankara il Milli Egitim Mudurligi’nde, bélgede gé-
revli mifettis ile yapilan goériismede, Altindag Bolgesi-
nin, Altindag ilcesi geneli ile karsilastirdiginda, egitim
kalitesi yoninden disiik seviyede kaldigini belirtmis-
tir. Bu bolgelerde gorev yapan 6gretmenlerin diger
alanlara gore daha gayretli olarak ¢alistiklarini ancak
veli ilgisizliginin egitim kalitesinin de disik olmasina
neden oldugunu vurgulamistir. Okumanin gerekli ol-
dugunu dislinen velilerin dislik sayida oldugunu, bu
sorunlarin ¢éziimiinde velinin ilgisi gerekli oldugunu,
ancak bununda bu bdlgede disiik olmasi nedeniyle
egitim kalitesinde istenilen verimin elde edilemedigini
belirtmistir.

Yerel dizlemde yapilan gorismelerde de alanda
ozellikle insanlarin disik egitim seviyesine sahip ol-
duklarini belirtilmektedir. Bazi muhtarlar mahallele-
rinde okur-yazar olmayan insanlarin oldugunu belirt-
mislerdir. Gorismelerde, egitimsizlik bdlgede cikan
olaylarda ve islenen suglarda en énemli sebep olarak
gosterilmistir. Dolayisiyla bolgedeki kétl yasam kosul-
lari, veliilgisizligi, okullarin fiziksel kapasite ve donanim
yoninden distk olmasi, cocuk suclulugu gibi etkenler,
egitim kalitesinin dusiik olmasina yol agmaktadir. So-
nug olarak, “egitim esitsizligi ve disik egitim seviyesi

% 1sik ve Pinarcioglu, 2009,s.473.
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Altindag Tepesi Bolgesi’'ndeki ayrismayi ortaya ¢ikaran
etkenlerden biridir” yorumu yapilabilmektedir.

Sug¢

Ankara il Emniyet Mudirligi’nden edinilen Brifing
Raporuna gore Aktas Mahallesi’'nde hirsizlik ve sokak
saticiligl, Roman mahallelerinde hirsizlik, Plevne, Oncii-
ler, Ozgiirliik, 1. Sultan Murat ve Yavuz Selim Mahalle-
lerinde sokak saticiliginin yogunlastigi belirtilmistir. Gul-
tepe ve Yenidogan Mahallelerinin bulundugu bdlgede
Roman olarak bilinen vatandaslarin ikamet ettigi, bu
ailelerin genelde gelir dizeylerinin disik oldugu, bol-
gede ylksek seviyede Devlet Kurum ve Kuruluslar ile
Belediye yardimlarindan faydalanildigi belirtilmistir.®®

Bolgede Giiltepe Mahallesinde X kisisi ve ogullari-
nin, hirsizlik suglarini organize ettigi ve mahallede ba-
sibos gezen veya ailesiyle sorunlari olan cocuklari ve
akrabalarini érgitledikleri belirtilmistir. Ozellikle bu
bolgede uyusturucu tekelinin Y lakapli kisi oldugu ve
bu sahsin arandigi belirtilmistir.®®

Bir mahalle sakini, 1990’lardan sonra mahallenin
degisimini su sekilde aciklamistir:

“..Sirf bu uyusturucular icin galisan taksiciler var.
Sanki adres soruyor gibi taksiciyle araba icinde konu-
suyor. Alim satim islemi bitince hicbir sey olmamis gibi
gidiyorlar. Korkudan kapimiza 10 kilit vurup yatiyoruz.
Ozellikle 1990’11 yillarda bu daha da arth. Eskiden kapi-
miz, camimiz acik yatardik.”®’

Giltepe Mahallesi’ndeki bir gértismeci mahallede
olay oldugunda mahalle sakinlerinin tepki gostere-
mediklerini belirtmistir. Orhangazi Mahallesi muhtari
ozellikle ¢ocuklarin uyusturucuya alistirilmasi korku-
suyla mahalle sakinlerinin tedirgin oldugunu belirt-
mistir. Plevne Mahallesi muhtari mahallesindeki asayis
sorununu su sekilde agiklamistir:

“...0kuma yazma bilmeyen kisiler var. Suca daha ¢ok
mevyilli bunlar oluyor. Buradaki olaylari bile bile dnlem
alinmiyorsa burada bir sorun vardir demektir... Hirsizhk
ve uyusturucu mahallemizde en ¢ok islenen sug haline
geldi.”®®

Bir mahalle sakini eskiden gayri mesru islerde ugras-
tigini ve mahallede uyusturucu kullaniminin 13 yasina
kadar indigini su sekilde agiklamistir:

“Biraz gayrimesruyum ben... Kimligimi saklamak iste-
mem ben... Kigikken komsunun tenekesini, giglimi-

8 Ankara il Emniyet MidirlGgi, ¢ Aktas Mahallesi’ndeki bir sakin ile
Brifing raporu, 2009. derinlemesine gorisme, 2011.

% Ankara il Emniyet MidirlGgi, ° Plevne Mahallesi Muhtar’iyla de-
Brifing raporu, 2009. rinlemeisne gorisme, 2011.
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Ankara-Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesinde Mekansal Ayrismanin Gézlenmesine Yonelik Bir Aragtirma

ni calardik satardik... Eskiden hirsizlik boyleydi... Simdi
mahalle daha koétl. Uyusturucu ¢ok, esrar, eroin, koka-
in... Eskiden de vardi. Ama bu Altindag Bolgesi’'nde 4 kisi
¢tkmazdi. 13 yasindaki cocuga sattiriyor ki yakalandigi
zaman yastan dolayi kurtulsun. Bunu yapanlar egitim-
siz insanlar... Mahallede en ¢ok islenen hirsizlik ondan
sonra uyusturucu esrar gelir... Bizde hirsizlik yaptik, gay-
ri mesru isler yaptik iyi seyler degil yapmayin diyoruz
“sana ne?” deyip bize diklesiyor simdiki gencler.”®®

Bir mahalle sakini, mahallesindeki gayri mesru isler-
le ilgili olarak goruslerini su sekilde belirtmistir:

“..Ben 18-19 yasimda esrara basladim...60 yasin-
dayim... Eskiden tek tik vardi. 4-5 kisi anca. Teberler
asiretinin oturdugu yeri gorsen aglarsin. Eroini igmis
cocuk. Ya evi soyacak, ya araba soyacak ya da hirsiz-
lik yapacak... Daha sonra Aktas’a su deposunun oraya
Eskisehirliler geldi. Bu uyusturucuyu bunlar organize
ediyor ama kendileri ortalikta yok... Kiiglik cocuklara
sattiriyorlar. 100 kisiden 15’i anca mesru iste ¢alisiyor-
dur... Elinde portakal satar gibi satiyorlar. Macunkoy’de
Amatem var oranin %80 Cingin’dir. Orda bile satiyor-
larmis. Adam 6zellikle gidip yatis aliyormus orada da
satiyormus...””®

Bir mahalle muhtari, mahallesinde sabah erken sa-
atlerde bir miniblse binerek hirsizlik yapmaya giden-
lerin oldugunu ve emniyetin bu durumla ilgili dnlem
almadigini belirtmistir. Kendilerinin de korktuklari igin
tepki gosteremediklerini belirtmistir.”

Altindag Belediyesi'nde zabita midiri ile yapilan
gorismede yari yikilmis ve terk edilmis gecekondularin
gayri mesru islerde kullanildigini belirtmistir. Altindag
Merkez Karakolunda yapilan goriismeler sonucunda,
Altindag Tepesi Bolgesi’'nde ozellikle otodan hirsizlik,
sokak saticihgl ve mala zarar verme gibi gayri mesru
islerin yogunlukta oldugu tespit edilmistir. Ozellik-
le bolgenin gercek sahiplerinin, ekonomik diizeyinin
yikselmesiyle birlikte, bolgeden gog ettikleri ve gece-
kondunun gercek sahiplerinin yerine, farkli hanelerin
yerlestigi belirtilmistir. Ozellikle bélgenin 1990’11 yillar-
dan sonra degismeye basladigl, yoksullasmayla birlikte
gayri mesru islerin yayginlastigi belirtilmistir. Yerel diiz-
lemdeki eskiden gayri mesru islerde ¢alisan bazi goris-
mecilerin, kimliklerini saklamadiklari, 6zellikle cezaevi-
ne kaldiklari siireyi belirtmeleri dikkat ¢ekmistir.

8 Server Somuncuoglu Mahallesi’ndeki bir sakin ile derinlemesine
gorisme, 2011.

70 Server Somuncuoglu Mahallesi’ndeki bir sakin ile derinlemesine
gorusme, 2011.

"1 Server Somuncuoglu Mahallesi muhtari ile derinlemesine gériisme,
2011.
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Sonug Yerine

Turkiye kentlerinde mekansal ayrisma, genel olarak
kentte yasayan gruplar ile bunlarin sosyo-ekonomik
ozellikleri baglaminda ele alinmaktadir. Kentlerde goz-
lenen ayrismanin 6nemli nedenleri icerisinde kentlere
yerlesen gruplarin enformel yerlesme bigimi ile yerle-
silen yerdeki fiziksel ve sosyo-ekonomik 6zellikleri ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir.’”? Bu nedenle calisma alaninda
mekansal ayrisma, fiziksel ve sosyo-ekonomik 6zellik-
ler kapsaminda gézlemlemistir. Ankara-Altindag Tepesi
Bolgesi 6rneginde, yerel diizlemde ve yerel st diiz-
lemde olmak (izere iki asamada derinlemesine goris-
meler yapilmistir.

Bu calismada mekansal ayrisma fiziksel boyutta,
mevcut fiziksel cevre kosullari, teknik ve sosyal altyapi
degiskenleri Uzerinden; sosyal-ekonomik boyutta ise
demografik yapi, sosyo-ekonomik yapi, egitim ve sug
degiskenleri Gizerinden ele alinmistir.

Altindag Tepesi Bolgesi'nin fiziksel ozellikleri ele
alindiginda, bolgenin teknik ve sosyal altyapi oranlarin-
da, kentin formel kesimine gore esitsizliklerin oldugu
tespit edilmistir. Enformel gelisim gosteren ve %70’ine
yakin bir bolimi kamu arazileri izerinde olan bu bol-
ge, son zamanlarda ozellikle terk edilmis gecekondu-
larin yogunlastigi ve kiracilik oranlarinin yikseldigi bir
bolge haline donlismustir. Ayrica bu bolgede gorevli
mifettisler, fiziksel donanim yéninden bu bolgedeki
eksiklikleri belirtmislerdir. Bolgede ulasim yoniinden
kentin diger alanlarina gore esitsizliklerin oldugu sap-
tanmustir. Yapilan goriismeler sonucunda da, 6zellikle
bolgede ulasim sorunu oncelikle vurgulanmistir. Kent-
sel kaynaklara erisimde olusan esitsizliklerin, gerilimi
ve ayrismayi arttirdigl kavramsali bu verilerle dogru-
lanmaktadir.

Alanin sosyo-ekonomik o6zellikleri ele alindiginda,
bolgede 1990’ yillardan sonra, gecekondu gercek sa-
hiplerinin gelir seviyesinin yiikselmesiyle birlikte, ken-
tin baska bolgelerine goc ettikleri goriilmekte; 6zellikle
bu yillardan sonra boélgede kiracilik oranlarinin yiksel-
digi, terk edilmis ve isgal edilmis gecekondularin arttig
belirtilmektedir. Sonraki slrecte, bolgenin 1980°li yil-
larda degismeye basladigi, 6zellikle mahallelerde gay-
rimesru islerin arttigl gorilmektedir. Bolgedeki etnik
gruplarda o6zellikle Cingene gruplarinin belirli mahalle-
lerde yogunlastiklari, diger etnik gruplarin ise fiziksel
olarak i¢ ice ancak kendi aralarinda gerilimli olarak yer-
lestigi goriilmektedir.

72 Jurgen, 1998; Kurtulus, 2005; Isik ve Pinarcioglu, 2009b; Firman, 2004;
Falah, 1996; Evren, 2007.
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Ozetle, yapilan arastirma ve gézlemler sonucunda,
Altindag Tepesi'nde gecekondulasmanin basladigi,
1952 yilindan giniimize kadar gegen sirecte, sosyal
ve toplumsal boyutta bir dénlisim gecirmistir. Litera-
tlr cergevesinde yapilan arastirmada, egitim esitsizligi,
egitim seviyesinin duslkligu, disuk gelir seviyesi, bol-
geye olan gocin niteliginin degismesi ve enformel yer-
lesme bigiminin olusturdugu kentsel esitsizlikler ve sug
oranlarinin artmasi Altindag Tepesi Bolgesi’nde ayris-
may! ortaya ¢ikaran etkenler olarak 6n plana ¢ikmak-
tadir. Bolge ilk kuruldugu donemlerde 6zellikle “devlet
islerinde” calisan kesimin yogunlukta bulundugu bir
bolgedir. Gecekondu ilk sahipleri, ekonomik seviyele-
rinin yukselmesiyle birlikte kentin bagka bélgelerine
tasinmislardir.

Ancak ekonomik seviyelerinin ylkselmesi yaninda,
¢ocuklarinin gelecekteki egitimi, bolgedeki sug¢ oran-
larinin yikselmesi, komsuluk iliskilerinin zayiflama-
si, kentin baska boélgelerindeki insanlarin bu alanlara
on yargih yaklasmasi ve mahallede giderek kotilesen
yasam kosullari insanlari kentin baska boélgelerine
goce zorlamistir. Bunun sonucunda Altindag Tepesi
Bolgesi’'nde yeni bir go¢ dalgasi olusmustur. Bolgeye
yeni gelen goclin niteliginin degismesi ile birlikte, daha
yoksul kesimin bu alana yerlesmesiyle yasadisi isler ve
enformel sektérde galisanlarin yogunlastigl, insanlarin
birbirlerine olan gliveninin azaldigl ve komsuluk iliski-
lerinin zayifladigl gozlenmistir. Altindag Tepesi Gece-
kondu Bolgesi‘'nde mekansal bir ayrisma sonucunda,
ozellikle kent genelinde sosyal iliskilerde yikici bir et-
kiye sahip olmaktadir. Buradaki yasayan insanlara 6n
yargili bakilmasi sebebiyle insanlar 6zellikle is bulma
konusunda zorluklar yasamaktadirlar. Sonugta bu bol-
ge sosyal sorunlarla birlikte kentin ¢okiintl bolgesi ha-
line déniismektedir. Ozellikle genglerde ve ¢ocuklarda
sug oranlarinin yiiksek olmasi 6nlem alinmazsa, gele-
cekte bu alanlarda sug oranlarinin daha ciddi rakamla-
ra ulasacagi tehlikesini ortaya koymaktadir.

Bu sonuglar Kurtulus’'unda belirttigi gibi, mekansal
ayrismanin kentle alt kentin ve zenginle yoksulun ay-
rismasindan ibaret kalmayarak, maliyetini bitin kent
yurttaslarinin 6dedigi, sadece belli siniflarin yararlan-
masina olanak vererek bir sosyal adalet sorunu olustur-
dugu verisini destekleyici niteliktedir. Ayrica, mekansal
farklilasmayla netlesen toplumsal ayrisma sonucunda,
kentlilik ve vatandaslik yerine kendi toplumsal iliskile-
riyle yeni bir aidiyet biciminin olustuguda bu verilerle
dogrulanmaktadir.”

73 Kurtulus, 2005.
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Yerel yonetimler alandaki sorunlarin ¢éziimini ha-
len bolgede uygulanmakta olan kentsel dénisiim pro-
jelerinde gormektedirler. Kent merkezinde yer almasi
nedeniyle kentlesme ve kentsel donlisim faaliyetleri-
nin burada artik daha yogun yer alacagini géstermek-
tedir. Kentsel dontisiim projeleri kisa vadede sorunlari
ve mekansal esitsizligi azaltiyor gibi goriinse de bolge-
de yasayan gruplarin sosyal, ekonomik ve kiltirel 6zel-
liklerini goz ardi ettigi slirece, uzun vadede mekansal
esitsizligi arttiracak ve bolgedeki sosyal kesimin gelece-
gine dair ciddi endiseler yaratacak durumdadir.

Kentsel donisiim projelerinde yalnizca fiziksel iyi-
lestirme cabalari, bélgenin kullanici profili ve sosyo-
kiltirel yapisina uygun olmamaktadir. Bunun igin,
buraya iliskin ¢oziimlerde sadece fiziksel yenilemenin
daha 6tesinde, bolgenin sosyal, ekonomik ve kilturel
ozelliklerine odaklanan projelerin Uretilmesi gerek-
mektedir. Bolgede ayrismayi ortaya ¢ikaran degisken-
ler, ayni zamanda biitlinlesmeyi de saglayacak olan de-
giskenler olarak ele alinabilecek durumdadir. Bundan
otlirti, bolgede yapilacak olan rehabilitasyon ve yenile-
me uygulamalarinin bdlgenin ekonomik, sosyal, fiziksel
ve ¢evresel kosullarini kapsayici bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir.
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